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Inngangur

[ pessari skyrslu er fjallad um hrydjuverkaégn 1 Evrépu eins og htin er metin i byrjun
ars 2017. Sérstaklega er horft til Nordurlanda og mat lagt 4 mogulega hrydjuverkaogn
& Islandi. Umfjollunin byggir einkum & upplysingum fré norreenum samstarfsadilum
greiningardeildar rikislogreglustjora og skyrslum Evrépuldgreglunnar, Europol,
asamt opnum heimildum.

Arid 2015 sendi greiningardeild fra sér itarlega skyrslu, Mat rikisligreglustiora d hattu
af hrydjuverkum og 6drum storfelldum drasum. Su skyrsla er ad mestu 1 fullu gildi en likt
og sagt var fyrir um i henni hefur 6gnarmyndin i Evropu tekid nokkrum breytingum.

[ skyrslu greiningardeildar fra 2015 vard nidurstadan st ad haekka beeri heettustig 4
[slandi pannig ad pad teldist i medallagi samkveemt peim kvarda sem islenska
logreglan notar. Pad mat stendur dbreytt i byrjun ars 2017.

Mat hvad vardar heettu a 60rum storfelldum ofbeldisverkum, sem itarlega er lyst i
skyrslunni fra 2015 stendur somuleidis dbreytt.

Lita ber & skyrslu arsins 2017 med hlidsjon af peim greiningum, nidurstodum og
tillogum til Grbéta sem skyrslan fra arinu 2015 geymir. T skyrslu arsins 2017 er athygli
pess vegna einkum beint ad helstu breytingum & dgnarmati og hrydjuverkastarfsemi
1 Evrépu a sidustu tveimur arum.

Nidurstada 6gnarmats
o A grundvelli peirra upplysinga sem fyrir liggja og greint er fra { skyrslunni er
nidurstada greiningardeildar rikislogreglustjora st ad heettustig a Islandi er
metid i medallagi. Heettustig { medallagi er skilgreint svo: Almennt er talid ad ekki
sé haegt ad titiloka heettu d hrydjuverkum vegna dstands innanlands eda i heimsmdlum.

e Vesturlondum stafar mikil og vidvarandi égn af hrydjuverkasamtokum og
einstaklingum og hépum sem peim tengjast. Evrdépuldgreglan telur
Oryggisognir fara vaxandi i dlfunni.

e A 4runum 2015 og 2016 voru framin ramlega 20 hrydjuverk i Evrépu sem
kostudu hundrud manna lifid en jafnframt liggur fyrir ad logreglu tokst ad
koma i veg fyrir tugi fyrirhugadra arasa.

¢ Greiningardeild telur ad hrydjuverk sem unnin voru i Evrépu a darunum 2015
og 2016 leiodi 1 1jos breytingu hvad vardar dsetning, skotmork, adferdir og getu
islamskra hrydjuverkamanna til ad valda miklu manntjoni i borgum 1 alfunni.
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e A Nordurlondum er hrydjuverkadgn einkum talin stafa af herskdum
islamistum og yfirvold hafa vaxandi ahyggjur af rikisborgurum sem sntia heim
eftir a0 hafa tekid patt i bardogum og dgnarverkum i Mid-Austurlondum i
nafni hrydjuverkasamtaka, einkum Rikis islam (ISIS, ISIL, IS, Daesh).

o Ognarmyndin 4 Islandi er { nokkrum meginatridum frabrugdin peirri sem
dregin hefur verid upp a Nordurlondum. Kemur pad m.a. til af pvi ad ekki er
vitad til pess ad fslendingar hafi gengid til 1ids vid hrydjuverkasamtok og pvi
er st 6gn sem talin er stafa af heimsntinum vigaménnum takmérkud. Onnur
Nordurlond hafa tekid patt i hernadi gegn hrydjuverkamoénnum i Mid-
Austurlondum.

¢ Samsetning pess hops sem sakir um alpjédlega vernd 4 Islandi er énnur en &
60rum Nordurlondum. Par er fléttaflk fra Mid-Austurlondum (Syrlandi, frak
og Afganistan) steersti hépurinn. A Islandi eru flestir peirra sem leita
alpjodlegrar verndar fra l1ondum par sem fridur rikir, einkum Balkan-skaga.
Stjornvold & Nordurlondum hafa & sidustu arum flokkad riki Balkan-skaga sem
orugg riki og hefur 1 kjolfario dregid mjog ar heelisumsdéknum folks fra peim
16ndum. Kann pad ad skyra pann mun sem er 4 pjéderni heelisleitenda 4 Islandi
og hinum Nordurléndunum.

o Arid 2016 komu 1.133 heelisleitendur til Islands, samkveemt upplysingum
flugstoovardeildar 16greglunnar 4 Sudurnesjum. Af peim voru um 800 fra
londum Evropu eda um 70%. Flestir voru fra Makedoniu (467) og Albaniu
(236). A hinum Nordurléndunum eru fjolmennustu hépar heelisleitenda fra
dtakasveedum (Syrlandi, Irak og Afganistan). Heelisleitendum fra ataka- og
spennusveedum fjolgadi einnig verulega a fslandi arid 2016. Liklegt er ad st
préun haldi afram.

o Logreglu er ekki kunnugt um ad a Islandi hafi myndast hopar eda samfélog
sem adhyllast herskdan islamisma eda annars konar ofbeldisfulla 6fgahyggju.
St heetta er fyrir hendi 4 Islandi sem annars stadar ad &rédursmenn
hrydjuverkasamtaka reyni ad fa folk til 1ids vid pau og hvetji til dheefuverka.
pvi samhengi skal bent & ad greiningardeild hefur i fyrri skyrslum um
mogulega hrydjuverkaogn hér a landi fremur horft til einstaklinga sem saekja
innblastur til 6fgasamtaka en til skipulagdra hopa.

o DPé er sa moguleiki fyrir hendi ad 4 Islandi fari fram skipulagning hrydjuverka
sem radgert er ad fremja 1 60ru riki.

¢ Greiningardeild hefur upplysingar um ad fra arinu 2015 hafi komid hingad til
lands einstaklingar med tengsl vid hrydjuverkasamtok og dskad eftir
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alpjédlegri vernd. Fyrir hendi eru upplysingar um ad fsland hafi verid notad
sem ,gegnumstreymisland” manna fra Nordur-Ameriku a leid til og fra
patttoku i bardogum i Mid-Austurlondum i nafni Rikis islam.

o [slandi og 68rum vestreenum rikjum stafar 6gn af getu hrydjuverkasamtaka til
a0 koma & framfeeri ar6dursbodskap & internetinu og samfélagsmidlum i pvi
skyni ad hvetja til hrydjuverka. Vitad er um raunveruleg tilvik pess a0 f6lk hafi
heillast af malflutningi lidsmanna hrydjuverkasamtaka, oftar en ekki um
internetid og hafi i kjolfario framid édaedisverk po svo ad viokomandi hafi ekki
tekio patt { bardogum vigasveita Rikis islam eda annarra hrydjuverkasamtaka.
Samdoma alit vestreenna oOryggisstofnana er ad pessi heetta sé mikil og
vidvarandi.

o A Islandi eru vopn, adgengileg almenningi, sem nyta ma4 til ad framkveema
hrydjuverk og adrar storfelldar arasir. Riumlega 72.000 skotvopn eru loglega
skrdd. Pa hafa heettuleg heimatilbtin vopn, sprengjur og sprengiefni ymist
fundist eda verid komid i hendur l6greglu.

e Arid 2016 fromdu hrydjuverkamenn tvivegis fjsldamord i Evropu 4n pess ad
hefdbundnum vopnum veeri beitt. Ognin getur fyrirvaralaust tekid breytingum
og gengid pvert a fyrirliggjandi greiningar hvad vardar mynstur, adferdir og
skotmork.

Breytingar a 6gnarmynd
Helstu breytingar 4 6gnarmyndinni i Evrépu fra skyrslunni 2015 eru ad mati
greiningardeildar af prennum toga:

o 1 fyrsta lagi hafa & sidustu tveimur drum verid framin stérfelld hrydjuverk i
Evrépu sem kostad hafa hundrud manna lifid auk pess sem fjoldi dbreyttra
borgara hefur serst og érkumlast.

o 1 60ru lagi hefur stadan 4 atakasvaedum i Mid-Austurlondum breyst; ISIS-
hrydjuverkasamtokin eru { vorn & dllum vigstddvum i Syrlandi og frak og hafa
tapad yfirrddum yfir stéru landsveedi. Petta hefur haft 1 for med sér ad dregid
hefur storlega tr peim fjolda manna sem ferdast til Mido-Austurlanda i pvi skyni
ad berjast 1 nafni ISIS (e.,foreign fighters, itarlega er fjallad um erlenda
vigamenn i skyrslu greiningardeildar fra 2015). Tilteekar heimildir benda til ad
umsnuningur hafi ordio 4 streymi erlendra vigamanna til Mid-Austurlanda og
nu leggi einhverjir peirra kapp 4 ad komast fra atakasveedunum og aftur til fyrri
heimkynna 1 Evropu. Einnig leita islamskir vigamenn i auknum meeli til Libyu
og Ottast vestreenir sérfreedingar ad Libya komi 1 stad Syrlands sem eins konar



RiKISLOGREGLUSTJORINN
Greiningardeild

,midsto0” ISIS-samtakanna med tilheyrandi Oryggisogn gagnvart rikjum
Evrépu.

e Loks hafa atokin 1 Syrlandi/frak kalla0 fram fordemalausan
fléttamannastraum til Evropu. Vestreenar 16ggeeslustofnanir telja almennt ad
aheetta kunni ad vera folgin i peim folksflutningum. Bent er 4 pann moguleika
a0 islomsk hrydjuverkasamtok nyti sér veikleika a4 landamaerum sem skapast
af pvi mikla alagi sem pessum félksflutningum fylgir og freisti pess ad senda
lidsmenn sina til ad fremja 6daedi i Evrépu. Stadfest eru nokkur deemi pessa.
Jafnframt pykir dsteeda til ad ottast ad islamskir 6fgamenn beini 4r6dri sinum
sérstaklega ad sunni-muslimum fra Syrlandi sem fengid hafa skjol i Evropu i
peim tilgangi ad gera pa halla undir hugmyndafraedi hrydjuverkasamtaka og
hvetja pa til 6daedisverka.

Hér 4 eftir verdur fjallad nanar um hvern pessara lida.

Hrydjuverkaogn i Evropu

Adildarriki  Evropusambandsins og par med Evropuldgreglan skilgreina
hrydjuverkastarfsemi (e. terrorism) sem gleepsamlega verknadi sem mida ad pvi ad
ogna samfélogum, pvinga riki til ad verda vid krofum gerenda og/eda grafa undan
politiskum, stjornskipunarlegum, efnahagslegum og félagslegum grundvallarpattum
rikis eda alpjodastofnunar.

[ nyjustu hrydjuverkaskyrslu Evrépuldgreglunnar sem gefin var tit sumarid 2016 og
nefnist TE-SAT 2016 (e. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016)
segir ad almennt hafi 6ryggisognir farid vaxandi i rikjum Evrépusambandsins (ESB) &
sidustu drum og ad ekkert 14t sé & peirri proun. Hrydjuverkadrasir i Paris i jantiar og
névember arid 2015 leidi 1 ljos grundvallarbreytingu hvad vardar dsetning og getu
islamskra hrydjuverkamanna med tilliti til pess ad valda sem mestum mannskada i
péttbyli. Til marks um hversu margpeett O0gnin er ni um stundir nefnir
Evrépulogreglan einnig mun umfangsminni arasir i Kaupmannahofn og Nice i
februar ario 2015.

Sumarido 2016 var onnur og mun umfangsmeiri ards framin {1 Nice pegar
hrydjuverkamadur myrti 84 Obreytta borgara med pvi ad aka flutningabil inn 1
mannfjolda sem safnast hafdi saman a pjoohatidardegi Frakka. Fjorum manudum
adur hofou hrydjuverkamenn drepid 32 Obreytta borgara i sjalfsmordsarasum i
Brussel. fslamskir 6fgamenn 1étu einnig itrekad til sin taka i Pyskalandi a arinu 2016
og myrtu hid minnsta 22 obreytta borgara i peim ardsum, nu sidast i Berlin 19.
desember pegar hrydjuverkamadur fra Tunis sem neitad hafdi verid um heeli 1
byskalandi, for ad deemi pess sem framdi 6deedid i Sudur-Frakklandi og 6k stolnum
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flutningabil inn 1 hép af folki vid jolamarkad i pysku hofudborginni. Par tyndu 12
manns lifi. Tyrkland hefur itrekad goldid fyrir vidleitni sina i barattu gegn ISIS, sidast
um aramot 2016 pegar meintur lidsmadur samtakanna myrti 39 og seerdi 69 manns i
skotaras a4 skemmtistad.

Alls voru & arunum 2015 og 2016 framin samkvaemt upplysingum greiningardeildar
ramlega 20 hrydjuverk 1 Evropu. Pau voru misjofn ad umfangi, en auk mannfallsins
sem hér hefur verid tiundad serdust ramlega 1.000 manns i drdsum
hrydjuverkamanna 4 pessum arum. Greiningardeild er kunnugt um ad i 35 tilvikum
hid minnsta hafi tekist ad koma i veg fyrir arasir hrydjuverkamanna i alfunni.

Arin 2015 og 2016 voru flest hrydjuverk i Evropu framin i nafni Rikis islam (IS, ISIS,
ISIL, Daesh). Pad er mat vestreenna Oryggisstofnana a0 mesta ognin stafi af
hrydjuverkahopum eda einstaklingum sem ymist fylgja beinum fyrirmeelum Rikis
islam um ad fremja 4rasir, hafa fengio hvatningu og/eda leidsogn samtakanna eda telja
sig til studningsmanna vid malstadinn. Einstaklingar pessara priggja hopa hafa ekki
naudsynlega haldio til Mid-Austurlanda i pvi skyni a0 taka patt i bardogum par.

Evropulogreglan visar til pess ad Riki islam hafi margoft 4 sidustu misserum hotad
frekari heefuverkum { Evrépu og tiltekid sérstaklega Iberfu-skaga, Italfu, Frakkland,
Belgiu og Bretland. Almennt er litid svo 4 ad alvarleg hrydjuverkadgn sé fyrir hendi 1
Ollum peim rikjum sem taka patt i hernadaradgerdum gegn Riki islam i Syrlandi og
frak par med toldum Bandarikjunum og Tyrklandi.

Pad er alit Evropulogreglunnar ad alvarleg heetta sé 4 ad hopar og einstaklingar a
vegum ISIS eda hollir samtokunum gangist i nanustu framtio fyrir sjadlfsmordsarasum
a bord vid peer sem framdar voru 1 Brussel og Paris. St 6gn er talin eiga vid 01l riki
Evrépusambandsins.

Jafnframt er talin heetta 4 ad framdar verdi arasir { Evrépu ad undirlagi ISIS til pess ad
veikja stodu syrlenskra fléttamanna 1 alfunni i pvi skyni ad knyja rikisstjornir til ad
taka upp breytta stefnu gagnvart flottafolki.

Liklegast pykir ad beitt verdi somu adferdum og i Belgiu og Frakklandi. Petta kemur
til af pvi ad audvelt er ad ttvega pau vopn, sprengiefni og -btiinad sem par var beitt
auk pess sem ekki leikur vafi & ad valda ma miklu manntjoni med pvi moéti. Pa hafa
komid fram nyjar drdsaradferdir eins og vikid verdur ad sidar.

Fari svo, eins og likur benda til, ad ISIS fari halloka i Syrlandi og Irak eda verulega
dragi ur meetti hrydjuverkasamtakanna pykir synt ad erlendir vigamenn og
fjolskyldur peirra muni reyna ad snta aftur til heimalanda sinna 1 Evrépu eda kjosi ad
halda til annarra atakasveeda t.d. Libyu. Peir vigamenn sem nd ad snta aftur til Evrépu
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geti reynst alvarleg 6ryggisogn. Par sem um mikinn fjolda manna er ad raeda telst petta
umtalsverd og langvarandi 6ryggisogn.

ISIS eru ekki einu hrydjuverkasamtokin sem bua yfir getu og dsetningi til ad fremja
hrydjuverk 1 Evropu eda hvetja til slika odeedisverka gegn Vesturlondum.
Einstaklingar og hopar sem fylgja Al-Qaeda og/eda Al-Nusra-samtokunum eda saekja
pangad hugmyndafreedi sina eru afram taldir alvarleg 6gn i Evrépu og almennt
gagnvart vestreenum hagsmunum.

bott athygli manna & Vesturlondum hafi 8 undanférnum arum beinst ad Al-Qaeda og
ISIS-samtokunum er hrydjuverkadgnin ekki einvoroungu bundin vid pau. Slik samtok
geta nad miklum styrk og fylgi um tima en sidan veikst af ymsum innri og ytri
asteedum. Hins vegar helst hinn hugmyndafreedilegi grundvollur sem 6gn gagnvart
umheiminum og er pannig ein helsta forsenda fyrir myndun nyrra
hrydjuverkasamtaka og -hépa. Osigur ISIS i Syrlandi og Irak virdist ni adeins
spurning um tima en likur eru a4 ad 6nnur samtok og hdpar spretti upp i nafni sému
eda svipadrar hugmyndafraedi innan jafnt sem utan Mid-Austurlanda.

Riki Evropusambandsins meta 0gn vegna hrydjuverka & mismunandi vegu allt fra
lagu heettustigi upp i pad heesta 4 kvarda viokomandi rikis. Pess pekkjast deemi ad litil
ogn sé talin fyrir hendi og & pad einkum vid um riki { Mid- og Austur-Evrépu auk
Portigal og Moltu. En alvarleg telst 6gnin i londum Vestur-Evropu svo sem
Frakklandi, Belgiu, Bretlandi, Danmorku og Spani.

Adgengi ad vopnum i Evrépu er vaxandi ahyggjuefni. Atok i Ukrainu og miklar
birgdir vopna 4 vestanverdum Balkanskaga kunna ad veroda til pess ad aukinn fjoldi
vopna lendi & svortum markadi i dlfunni. Hrydjuverkamenn virdast eiga adgang ad
efnum og buinadi til sprengjugerdar sem ad 6llu jofnu eru framleidd fyrir herafla rikja.

Jafnframt md greina auknar dhyggjur af pvi ad hrydjuverkasamtok hafi 4 sinum
snaerum menn sem reynslu hafa af beitingu efnavopna 1 atékum i Syrlandi og Irak og
flutt geti pa pekkingu med sér til Evrépu. I pessu efni er einkum horft til erlendra
vigamanna sem sntia heim. I Syrlandi og frak voru efnavopn framleidd 4 arum &dur
og par reistar geymslur fyrir slikan buinad. Vera kann ad peim vopnum/eiturefnum til
vopnagerdar hafi ekki oOllum verid eytt og ad pau séu adgengileg
hrydjuverkasamtokum. Hins vegar er pad mat Evrépuldgreglunnar ad liklega geti
hrydjuverkamenn teepast komist yfir efni til slikrar stridsvopnagerdar innan Evrépu.

Evropuldgreglan bendir 4 ad hrydjuverkamenn kunni 1 vaxandi meeli ad beina athygli
sinni a0 nyrri gerd skotmarka; mikilveegum innvidum. Hér er att vido ad
hrydjuverkamenn hafi fram til pessa einkum leitast vid ad valda miklu manntjoni 4
Vesturlondum med drdsum & tdknreena stadi eda samgongumannvirki en aras i
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Frakklandi 1 julimanudi 2015 er hofd til marks um a0 breytingar kunni ad vera i adsigi.
Arésin 1 Frakklandi var gerd & oliuefnaverksmidju neerri Marseilles { sudurhluta
landsins. Hrydjuverkamennirnir komust vandkvaedalaust inn i verksmidjuna og
kveiktu par i eldfimum efnum sem ollu tveimur stérum sprengingum og miklu tjoni.
Manudi adur hafdi hrydjuverkamadur ekid bifreid inn 1 gasverksmidju neerri Lyon i
Frakklandi og reynt ad sprengja hana i loft upp. Pessi tilvik eru til marks um ad
hrydjuverkahopar og/eda einstaklingar kunni ad telja efnaverksmidjur og annars
konar storidju eftirsdknarverd skotmork.

Loks er vert ad hafa i1 huga notkun hrydjuverkasamtaka 4 internetinu.
Hrydjuverkasamtok 4 bord vid ISIS hafa synt ad pau rdda yfir talsverdri pekkingu og
getu 4 svidi tolvuteekni. Jafnframt er pess ad geta ad hrydjuverkasamtok eda
einstaklingar kunna ad leita til gleepahdpa i pvi skyni ad kaupa af peim télvupjonustu
(e. crime as a service). Moguleg svidsmynd geeti falist i svonefndri , skertri pjénustu
meod dreifdri netards” (e. Distributed Denial of Service attacks — DDoS) 1 pvi tilgangi
a0 trufla virkni mikilveegra innvida.

Evropulogreglan bendir 4 ad moguleg hrydjuverkadgn sé ekki bundin vid ofgafulla
islamista. Sokum mikillar fjolgunar flottafdlks i Evréopusambandinu og vaxandi
erfidleika vid mottoku pess kunni madlefni fléttamanna ad verda i brennidepli
pjodtélagsumraedna og fjolmidlaumfjollunar um langa hrid. Ad auki sé liklegt ad
politiskir 6fgahopar 1 einstokum rikjum ESB muni enn herda & vidleitni sinni til ad
gera stefnu stjornvalda { malefnum fl6ttatdlks og heelisleitenda ad deiluefni og studla
a0 sundrungu i pvi skyni ad nyta umraeduna i eigin pagu.

Evrépulogreglan sér fram 4 ad umredur & samfélagsmidl muni 1 vaxandi meeli
einkennast af gifuryroum og hatursordreedu. Vakin er athygli & ad i sumum
adildarrikjum ESB hafi pess ordid vart ad borgarar hafi myndad eftirlitshopa sem fara
um gotur og hverfi. Stjornvold 1 Finnlandi hafi upplyst ad 1 sumum beaejum haldi
,Finnska andspyrnuhreyfingin® uppi sliku eftirliti og segja hana vera hluta af
,Norreenu andspyrnuhreyfingunni” en svo nefnist samtok skandinaviskra
pjodernissosialista sem starfreeki deildir 1 Svipjod, Noregi og Danmorku.

Evropulogreglan segir ad dgnin geti lyst sér i ofbeldisverkum einstaklinga og hopa og
nefnir ad i framtidinni kunni likamsarasum, ikveikjum og alvarlegri verknudum p.m.t.
mordum aod fjolga. Ennfremur kunni einstaklingar, stjornmalaflokkar, fjolmidlar og
mannréttindasamtok sem andmeela malflutningi 6fgahdpa ad verda fornarlomb
hatursarédurs og hvatningar til ofbeldisverka.

Nokkur nyleg deemi pess sem Evrépulogreglan gerir ad umtalsefni i skyrslu sinni eru
pekkt. T jantiar 2017 gekkst pyska logreglan fyrir viSamiklum adgerdum { nokkrum
sambandslondum sem beindust gegn haegri-ofgasamtokum sem kalla sig
,Reichsbiirger”. Ad sogn logreglunnar hofou samtdkin skipulagt arasir gegn
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gyodingum, heelisleitendum og logreglu. Kveikt hefur verid i dvalarstodum
heelisleitenda 1 nokkrum rikjum ESB. Ognin einskordast vitanlega ekki vid ESB og
pegar unnio er ad fragangi pessarar skyrslu berast peer fréttir fra Quebec i Kanada ad
par hafi sex manns verid myrtir i mosku og atta serdir adfaranott 30. jantar 2017.
Forseaetisradherra Kanada lysir arasinni sem hrydjuverki.

Hvad mogulegar framtidarognir vardar kann nyting tolvuteekni ad vera sérstakur
hvati fyrir hrydjuverkasamtok par sem hun getur gefid feeri 4 atlogu ur fjarlaego og
par med minnkad adheettu. Evrépulogreglan vekur athygli 4 peim moguleika ad
tolvuteekni kunni ad gegna mikilveegu hlutverki i hrydjuverkadrdsum framtidarinnar.
[ skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjéra frd marsméanudi 2016 er itarlega fjallad
um net- og tolvugleepi, helstu o6gnir & pvi svidi og mikilveega innvidi. Taeknipréun
vekur upp ymsar spurningar og jafnvel dskoranir 4 svidi 6ryggismala. Dron og énnur
sjalf- eda fjarstyrd teeki skapa moguleika a nyjum tegundum arasa. Petta a t.a.m. vid
um sjalfstyrdar/-keyrandi bifreidar og telja sérfreedingar sumir hverjir ad vestreen
samfélog purfi ad vera undir pad buin ad hrydjuverkamenn feeri sér pessa nyju teekni
inyt.

Hrydjuverkadgn a Nordurlondum
Hafa ber 1 huga a0 Nordurlondin hafa lagt af morkum mannafla og bunad i barattunni
vid ISIS-hrydjuverkasamtokin i Syrlandi og Irak. Likt og fram kom hér ad framan er
litid svo 4 a0 riki sem patt taka i vopnadri barattu gegn ISIS séu i meiri haettu en 6nnur
pegar hrydjuverkadgnin er annars vegar.

Danmork

Mat norraenna loggeeslustofnana 4 oryggisogninni fer i 6llum meginatridum saman
vid greiningar Evrépuldgreglunnar. [ aprilmanudi 2016 Dbirti Midstod
hrydjuverkagreininga i Danmorku (Center for Terroranalyse, CTA) o6gnarmat.
Midstodin tok til starfa 2007 og hefur & ad skipa fostu starfslidi fra leynipjonustu
hersins, Oryggispjonustu logreglunnar (PET), danska utanrikisraduneytinu og
almannavornum. Midst6din hefur adgang ad upplysingum fra pessum fjorum
stofnunum og heyrir stjérnsyslulega undir PET.

Heettustig i Danmorku er nit metid 1 fjorda prepi & fimm stiga kvarda. I matinu fra
2016 segir ad hrydjuverkadgnin i Danmérku teljist afram alvarleg. T pessum ordum
telist ad einstaklingar bui yfir getu og vilja til ad fremja hrydjuverk i Danmorku. Slik
ognarverk kunni ad verda framin an pess ad vidovorun berist en heettan a pvi ad verda
férnarlamb 1 hrydjuverkadras teljist takmorkud.

Ognin stafar einkum af herskaum islamistum. Helstu &hrifapeettir eru &tokin i

Syrlandi og Irak og hrydjuverkasamtokin sem kenna sig vid Riki islam (ISIS). Arédur
samtakanna hafi dhrif & einstaklinga i Danmorku og hvetji pa til hrydjuverka eda ad
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ferdast til Syrlands/fraks til ad taka patt i bardogum par. Ad auki geti ISIS-lidar
stjornad arasum gegn Danmorku. Arédur samtakanna og hvatning til hrydjuverka
kunni einkum ad hafa dhrif 4 jadarsett og viokveemt ungt folk.

bad er mat donsku sérfreedinganna ad liklegast sé ad einstaklingar eda litlir hopar sem
ekki hafa haldid til fraks/Syrlands gangist fyrir hrydjuverkum i Danmérku sem eru
takmorkud ad umfangi. Vera kunni ad tengsl vid ta.m. glepahdpa geri
0deedismonnum kleift ad gangast fyrir alvarlegri drasum en ella.

Ognarmyndin er s6gd floknari en adur einkum sokum pess ad ISIS hefur reynst feert
um ad skipuleggja margskonar hrydjuverk a Vesturlondum. CTA metur pad svo ad
hugsanlegt sé ad gerdar verdi arasir i Danmorku par sem tilreedismennirnir eru
nokkrir og skotmorkin somuleidis. Vakin er athygli & pvi ad einstaklingar fra
Danmérku hafi gengid til 1ids vid ISIS { Syrlandi og frak og peir kunni ad leggja sitt af
morkum vid skipulagningu arasa gegn dénskum hagsmunum.

Dregid hafi ur ferdum danskra 6fgamanna til atakasveeda i Mid-Austurlondum. Med
pvi ad nyta stolin eda folsud skilriki geti hrydjuverkahdpar sent menn til Evrépu eftir
hefobundnum leidum. CTA metur pad svo ad arasir i tilteknu landi hafi oft verid
skipulagdar utan pess.

Noregur

Nidurstoour oryggispjonustu norsku logreglunnar (PST) eru um flest samhljoda
danska hrydjuverkamatinu. T skyrslu PST fra 2016 segir ad dgnarmyndin sé flokin og
margbrotin. Ovissa fari vaxandi og haetta a hrydjuverkum islamista i landinu sé til
stadar. Einstaklingar sem seeki innblastur til ISIS og Al-Qaeda skapi, ni sem fyrr,
mestu haettuna i Noregi. I landinu 6llu sé ad finna hépa og net studningsmanna
islamskra O0fgasamtaka. Likt og i Danmorku er pad mat norsku sérfreedinganna ad
einstaklingar og hopar med litil samfélagstengsl i Noregi séu i mestri haettu hvad
vardar aroéour og hvatning hrydjuverkamanna. Hrydjuverk & Vesturlondum geti ordid
til pess ad heettustigio verdi heekkad i Noregi pd svo ekki sé unnt, fyrr en annad kemur
11j6s, ad yfirfeera préun og stodu 1 6drum Evropurikjum 4 Noreg. Nordmenn nota ekki
kvarda til ad lysa heettustigi vegna hrydjuverkadgnar.

Svipj6d

[ Svipjod er einnig starfreekt Midstod vegna mats & hrydjuverkadgn (Nationellt
centrum for terrorhotbedémning, NCT) sem heyrir undir éryggisldgregluna, SAPO.
Par starfa sérfreedingar fra oryggislogreglunni, fjarskiptadeild hersins og leyni- og
oryggispjonustu hersins.
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[ &rsmati NCT fyrir 2016 segir ad Svipjod sé mogulegt skotmark islamskra vigamanna
og kunni vidkomandi jafnt ad buia i landinu sem erlendis. Likt og sérfraeedingar Dana
og Nordomanna telur NCT a0 1 landinu sé a0 finna einstaklinga sem bui yfir getu og
asetningi til ad fremja hrydjuverk. Likast til sé par um faa einstaklinga a0 reeda og ad
liklega beri a0 lita svo & ad hrydjuverkamenn leggi meiri dherslu 4 6deedisverk i 66rum
rikjum Evropu en 1 Svipjod. Pa er sem fyrr horft til peirra rikja sem taka beinan patt i
loftardsum undir forystu Bandarikjanna a stodvar ISIS i Syrlandi. Ognin 1 Svipjéd stafi
einkum af 6fgafullum stnniskum islamistum sem saeki innblastur til eda luti stjorn
samtaka 4 bord vid ISIS og Al-Qaeda. Sviar heekkudu dgnarstig vegna hrydjuverka um
eitt prep haustio 2015 en leekkudu aftur { marsmamanudi 2016. Heettustig i Svipjod er
nu ,haekkad” (s. Forhojt hot) sem er pridja prep a fimm stiga kvarda.

[ mati NCT fyrir 2017 er haettustigi haldid ébreyttu. Aréttad er ad { Svipjod sé ad finna
faeina einstaklinga sem bui yfir getu og dsetningi til ad fremja hrydjuverk par. Nt sem
fyrr stafi einkum 6gn af einstaklingum sem séu innblasnir af arodri ISIS og Al-Qaeda
fremur en ad peir lati stjorn slikra hrydjuverkasamtaka. NCT segir ad & arinu 2017
muni ISIS afram verda megin 6gnin gagnvart seenska rikinu.

NCT segir a0 dregid hafi tr ferdum seenskra borgara sem halda til Syrlands i pvi skyni
ad berjast med hrydjuverkasamtokum a bord vid ISIS. Lokist leidin til Syrlands 1
gegnum Tyrkland alveg kunni enn frekar ad draga ur slikum ferdum. Flestir peir sem
héldu til bardagasveaedanna i Syrlandi og frak 4 sidasta ari gengu til 1ids vid ny samtok
sem kallast Jabhat Fatah al-Sham en baru 4dur nafnid Jabhat al-Nusra og tengdust Al-
Qaeda. NCT tekur einnig fram ad ISIS-samtokin hafi misst stjorn & hluta af
yfirrddasveedum sinum og seett stodugum arasum. Ennfremur hafi margir hattsettir
leidtogar samtakanna verid drepnir. Markmid samtakanna sé hins vegar obreytt; ad
treysta kalifadeemid i sessi og steekka pad.

NCT segir arasum til studnings ISIS 1 Evropu hafi stodugt fjolgad fra 2014 pegar
samtokin hvottu studningsmenn sina til ad fremja arasir i heimalondum sinum. Flestar
arasir arsins 2016 hafi verid gerdar med fremur einféldum adferdum par sem skot- eda
eggvopnum var beitt. Notkun storra flutningabila syni & hinn béginn ad heegt sé ad
valda miklum skada med frekar einfoldum adferdum og bunadi.

Finnland

Sidasta 6gnarmat finnsku oryggislogreglunnar, SUPO, er fra pvi i névember 2015. Par
kemur fram ad heettustig vegna hrydjuverkadgnar hefur verid haekkad ar mjog ligu 1
lagt. Nidurstodur pessa dgnarmats eru mjog i takt vid paer sem hér hafa verio teknar
til umfjollunar.

Ogn af voldum islamskra hrydjuverkamanna er sogd fara vaxandi i Finnlandi sem
annars stadar i Evropu. Einstaklingar og ofgafullir smahodpar séu liklegastir til ad
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fremja hrydjuverk { nafni 6fgafullrar hugmyndafreedi herskarra islamista. I Finnlandi
sem annars stadar reyni arédursmenn hrydjuverkasamtaka ad fa folk til 1ids vio pau
og hvetji til dhaefuverka. SUPO telur liklegt ad studningshopar islamista eflist og
vekur athygli & peim moguleika ad slikir hopar gangist sjalfir fyrir hrydjuverkum
o0list peir negan styrk. I Finnlandi er talid ad um 300 manns tengist islamskri

ofgahyggju.

Erlendir vigamenn

[ skyrslu greiningardeildar frd 2015 er ad finna itarlega kafla um erlenda vigamenn og
patttoku peirra i atokum 1 Mid-Austurlondum. Talid er ad um 5.000 Vesturlandabuar
hafi 4 sidustu &rum gengid til lids vid hrydjuverkasamtok, einkum i Irak og Syrlandi.
Oryggisstofnanir { mérgum rikjum Evrépu hafa lyst dhyggjum vegna peirrar égnar
sem stafa kunni af heimkomnum vigaménnum. Menn pessir hafi hlotid pjalfun og
reynslu af patttoku i bardogum og ordid vitni ad eda verid patttakendur i
hrydjuverkum. P4 sé vitad ad einhverjir erlendu lidsmannanna hafi kerfisbundio seett
salreenni medferd/heilapvotti til ad fa vidkomandi til ad framkvema &eetlanir
hrydjuverkasamtaka ymist undir beinni stjorn peirra eda sjalfsteett.

Nu pykir pessi 6gn hafa raungerst. Pannig liggur fyrir a0 flestir peirra sem toku patt i
hrydjuverkunum i Frakklandi 2015 voru heimsntnir vigamenn fra atakasveedum. |
ognarmati Evrépuldgreglunnar segir ad samtok a bord vid Riki islam og Al-Nusra hafi
an nokkurs vafa ,, adgang ad” evropskum rikisborgurum sem tilbtnir eru til ad fremja
sjalfsmordsarasir i alfunni. Eins og 4dur hefur verid vikid ad nyta samtokin sér allar
peer leidir sem feerar eru i pvi skyni ad na til nyrra studningsmanna og hvetja til
odeedisverka. Samfélagsmidlar og internet gegna par veigamiklu hlutverki.

Talid er ad alls hafi um 31.000 manns fra 86 rikjum haldid til lids vid ISIS og adra hépa
i frak og Syrlandi. Samkvaemt skyrslu Alpjédamidstodvar um hrydjuverkavarnir
(International Center for Counter-Terrorism) sem er i Haag i Hollandi er talid ad um
30% erlendra vigamanna hafi sntiid heim (april 2016). 14% eru talin hafa 14tio lifio 1

frak eda Syrlandi. Um 17% af heildarfjoldanum eru talin vera konur og traskiptingar
6-23%.

[ skyrslu Europol fra névember 2016 sem fjallar um breytingar 4 adferdum Islamska
rikisins segir a0 nokkrar leynipjonustustofnanir i Evropu telji ad nokkrir tugir manna
sem lata stjorn ISIS kunni nt ad halda til i Evropu og bui yfir getu til ad fremja
hryodjuverkadras. Jafnframt séu fyrir hendi visbendingar um ad ISIS hafi fra arinu 2013
undirbtid hrydjuverk 1 Evrépu.

Likt og sagdi ad framan hallar nti undan feeti hja lidsmoénnum Rikis islam jafnt { frak

sem Syrlandi. Mikid mannfall hefur ordid i loftdrdsum og samtokin rada yfir sifellt
minna landsveedi. Tekist hefur vida ad hefta birgda-, flotta- og flutningaleidir og ekki
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leikur vafi & a0 samtokin eru nit mun veikari & pessum slédum en a undanlionum
tveimur drum eda svo.

Fyrirliggjandi upplysingar eru allar 4 pann veg ad storlega hafi dregid ur ferdum
erlendra vigamanna til Mid-Austurlanda sem veikt hefur samtokin enn frekar og gert
hefur leidtogum erfidara en adur ad halda pvi fram ad peir fari fyrir nyju islomsku
kalifadeemi. Riki islam nddi undir sig storu landssvaedi med undraverdum hrada en
nu virdist hilla undir endalok pess.

Sérfreedingar Evropulogreglunnar sem og 4 Nordurlondum eru sammala um ad mikil
og vidvarandi hrydjuverkadgn sé til stadar { alfunni. Ahyggjur fara vaxandi af pvi ad
mikill {joldi vigamanna afrddi ad snta heim og evrdpskar oryggisstofnanir hafi ekki
bolmagn til ad bregdast vid mogulegum afleidingum pess. Eins og adur, er talid ad
peer pjodir sem patt taka i adgerdum gegn samtokunum i Mid-Austurlondum séu 1
mestri heettu hvad hrydjuverk vardar.

[ fyrrnefndri skyrslu donsku greiningarmidstodvarinnar, CTA, segir ad 135 manns,
hid minnsta, hafi haldid fra Danmorku til Syrlands og [raks frd arinu 2012. Flestir
peirra eru ungir sunni-muslimar, og danskir rikisborgarar. Rétt um helmingur pessara
manna hafdi tengst gleepastarfsemi adur en peir héldu af landi brott. Um 10% peirra
135 sem héldu til Mid-Austurlanda i nafni ISIS eru talin vera konur og fjolgadi peim
hlutfallslega & sidustu tveimur arum eda svo.

CTA telur ad rétt teepur helmingur pessa fjolda haldi na til i Danmorku p.e.a.s. hafi
snuid aftur, teepur fjérdungur sé enn 4 dtakasveedum og um fjéroungur hafi fallid par
i bardogum/loftarasum.

CTA telur ad dvol med hrydjuverkaménnum & atakasvedum sem og patttaka i
bardogum og pjalfun geti ordid til pess ad auka getu heimsntiinna vigamanna til ad
fremja hrydjuverk. Jafnframt kunni pessir menn ad hafa hlotid pjalfun 1 ymsu sem
lytur ad Oryggi peirra sem geti gert yfirvoldum erfitt ad athjupa gjordir peirra eda
aform.

Vidkomandi geti ymist sjalfir og ostuddir gengist fyrir hrydjuverk i Danmorku eda
tekio patt 1 floknari drds med patttoku fleiri 6deedismanna. Einnig sé hugsanlegt ad
islamskir 6fgamenn sendi beinlinis einstaklinga til Danmerkur i pvi skyni ad fremja
par aras. CTA telur ad arasirnar i Paris i ndvember 2015 og i Brussel i mars 2016 séu
deemi um slikar drasir og hid sama geti gerst { Danmorku.

Sagt er ad vopn séu audfengin i Danmoérku p.e. hnifar, skammbyssur,

ikveikjusprengjur og heimagerdar sprengjur. Ekki sé porf & mikilli skipulagningu
adur en hrydjuverk er framio.
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CTA telur a0 heimsnunir vigamenn auki 6gn hvad vardar einfaldar en mjog
afdrifarikar hrydjuverkaarasir sem og ro0 arasa einstaklinga eda hopa.

Mat PST i Noregi er mjog a4 sama veg. Stofnunin telur heimsntina vigamenn vera
oryggisogn. T upphafi ars 2016 var pad mat PST ad riumlega 40 norskir rikisborgarar
hefdu gerst vigamenn i Syrlandi og Irak og pa einkum undir merkjum ISIS. T peim
hopi eru einnig nokkrar konur sem talid er a0 taki ekki virkan patt i bardogum en
standi fyrir 6fgafullum 4rédri sem beint er ad konum i Noregi. Arid 2016 var vitad um
30 einstaklinga sem snaid hofou aftur til Noregs eftir ad hafa tekio patt i starfsemi og
barddgum ISIS. Talid er ad 17 norskir rikisborgarar hid minnsta hafi verid drepnir i
Syrlandi og Trak.

PST litur svo & ad peir vigamenn sem snua aftur heim hafi ekki naudsynlega allir
einsett sér ad fremja par hrydjuverk. Heimsnunir vigamenn geta einnig talist
Oryggisdgn med pvi moti ad peir miodli 6fgafullum arodri og skodunum til félks 1
Noregi eda freisti pess a0 fa adra til ad fremja ardsir par i landi. Jafnframt er bent 4 ad
i ferdum sinum hafi norskir vigamenn komist { kynni vid alpjédlega hrydjuverkamenn
sem hafi uppi aform um arasir 4 Vesturlondum. I Noregi hafa nokkrir heimsntinir
vigamenn verid deemdir fyrir patttoku sina i hrydjuverkastarfsemi erlendis. bratt fyrir
doéma sem pessa telur norska Oryggislogreglan takmarkadan feelingarmatt felast i
peim.

Seenska greiningarmidstodin NCT telur ennfremur liklegt ad reynsla heimsnuinna
vigmanna geri pa tilbnari en ella til ad fremja storfelld ofbeldisverk. Peir hafi barist 1
vopnudum atokum, framid mord og tekid patt i aftokum. Liti0 er svo & ad hugsanlega
stafi 6gn af peim vigamonnum sem sntia heim. I stefnu seenskra stjornvalda vardandi
hrydjuverkavarnir segir ad fjoldi heimsntiinna vigamanna feli 1 sér ad peim fjolgi 1
landinu sem hafi getu til ad framkveema 4arasir eda annars konar glepaverk af
hugmyndafraedilegum dsteedum. Engu a0 sidur stafi ekki 6gn af meirihluta peirra sem
snua heim (skyrsla seenska domsmalaraduneytisins fra 2015).

Finnska oryggispjonustan SUPO segir ad talsverdur fjoldi Finna hafi gerst lidsmenn
ISIS og snuid heim. Stofnunin bendir & ad sokum pess ad Finnar hafi gerst lidsmenn
ISIS hafi pekking samtakanna a Finnlandi aukist. Talid er ad um 35 finnskir vigamenn
dveljist enn & atakasveedunum og alls hafi 70 hid minnsta gengid til 1ids vio ISIS. Flestir
peirra eru feeddir i Finnlandi eda hafa btiid par fra barnaesku.

Fj6ldi vigamanna sem snua til heimkynna sinna eftir ad hafa tekid patt i bardogum og

oheefuverkum i1 Mid-Austurlondum er i 6llum peim skyrslum sem hér hefur verid
greint fra veigamikill pattur pegar lagt er mat &4 hrydjuverkaogn.
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Oreglulegir f6lksflutningar
[ heiminum er nt ad finna rimlega 21 milljon fléttamanna samkvaemt tolum

Sameinudu pjédanna. Talid er ad um 40% peirra haldi til 1 Mid-Austurlondum og
Norodur-Afriku.

Aetlad er ad um 11 milljénir manna hafi flaid heimili sin { Syrlandi fra pvi ad atok
blossudu par upp i marsmanudi 2011. Embaettismenn Fléttamannahjalpar Sameinudu
pjodanna (UNHCR) telja ad um 4,8 milljonir manna hafa flaid land, flestir til
Tyrklands, Libanon, Jérdanfu, Egyptalands og frak. Rimlega sex milljénir manna
haldi pvi enn til i Syrlandi eftir ad hafa ney0st til ad yfirgefa heimili sin.

Um ein milljon syrlenskra fléttamanna hefur farid fram & alpjodlega vernd i Evrépu.
Flestir eru peir um 300.000 i Pyskalandi og 100.000 i Svipjod. Arid 2015 kom rumlega
ein milljén fléttamanna sjoleidina til Evrépu. Arid 2016 var pessi fjoldi 361.709 manns
skv. UNHCR.

Pessi mikli fléttamannastraumur hefur mjog reynt & mottokukerfi og innvidi i
morgum Evropurikjum. Jafnframt hafa ahyggjur aukist af pvi ad hrydjuverkasamtok
nyti sér skipulogd gleepasamtok i pvi skyni ad koma lidsmonnum sinum til Evrépu
likt og algengt er ad flottafdlk fra Mid-Austurlondum geri. Fréttir hafa borist af
yfirlysingum lidsmanna Rikis islam pess efnis ad peir ymist hyggist eda hafi ni1 pegar
smyglad hrydjuverkamonnum inn i Evrépu undir pvi yfirskini ad par fari fléttamenn.
Philip Breedlove, paverandi yfirhershofdingi Evrépuherstjornar
Atlantshafsbandalagsins (NATO), sagdi i marsmanudi 2016 ad hrydjuverkamenn
nyttu sér fléttamannastrauminn til ad leyna ferdum sinum. bPessu hafa
mannréttindasamtok i Evrépu t.a.m. Human Rights Watch motmeelt med peim ordum
ao yfirgneefandi meirihluti fléttamanna 6ski adeins verndar og hafi engin aform uppi
um illvirki i dlfunni. Neerteekara sé ad lysa mogulegri 6gn af pessum toga sem ,ndlum
i heysatu” par sem pvi verdi ekki 4 moéti meelt ad heettulegir einstaklingar geti leynst 1
hopi fléttamanna.

[ skyrslu Evrépuldgreglunnar, TE-SAT 2016, er vikid ad éreglulegum félksflutningum
(e. irregular migration). Par segir ad ekki séu fyrirliggjandi 6tvireedar sannanir fyrir
pvi ad hrydjuverkasamtok nyti sér skipulega fléttamannastrauminn i pvi skyni ad
koma lidsmonnum sinum til Evréopu. Hins vegar séu fyrir hendi nokkur tilvik par sem
hrydjuverkamenn hafa sannanlega notfeert sér straum fléttamanna til alfunnar. bvi til
stadfestingar er bent & ad tveir hrydjuverkamannanna sem toku patt 1 arasinni 13.
november 2015 i Paris komust til Evropu 1 hopi fléttamanna fra Syrlandi. Jafnframt
hafi vaknad grunur um ad hrydjuverkamenn hafi nytt sér f6lsud skilriki. I skyrslunni
segir einnig ad islamskir aré6dursmenn muni leggja sérstaka dherslu 4 ad arodur peirra
ndi til syrlenskra fléttamanna i Evrépu. Telur Europol pvi ad syrlenskir sunni-
muslimar séu i sérstakri heettu pegar aré6dur 6fgamanna er annars vegar.
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Danska greiningarmidstodin, CTA, segir i skyrslu sinni fra 2016: ,CTA telur ad
[slamska rikid og adrir hépar vopnadra 6fgamanna geti notad straum fléttamanna og
farandfdlks (e. refugees and migrants) til ad senda menn til Evropu i peim tilgangi ad
fremja hrydjuverk. Pad er mat CTA ad pessir hopar bui yfir getu til ad falsa
ferdaskilriki eda itvega pau med 6logmaetum heetti sem gerir peim kleift ad ferdast a
peegilegri og druggari mata. Pessu til viobotar telur CTA pann moguleika fyrir hendi
a0 einstaklingar sem adhyllast eda kunna ad verda fyrir dhrifum af ofgafullri
hugmyndafraedi kunni ad leynast medal peirra flottamanna og farandfolks sem kemur
til Evropu an pess po ad vidkomandi tengist beint herskaum hopum islamista.”

Norska oryggislogreglan, PST, telur 1 6gnarmati sinu fra 2016 ad til skemmri tima litid
hafi heelisleitendur med tengsl vid 6fgafulla islamska hugmyndafraedi overuleg ahrif
a ognarmyndina i Noregi og gagnvart norskum hagsmunum. PST segir a0 ekki liggi
fyrir visbendingar pess efnis ad hopar & bord vid Riki islam og Al-Qaeda hafi nytt sér
norska heeliskerfid 1 pvi skyni ad senda folk gagngert i peim tilgangi a0 fremja
ofbeldisverk i Noregi. Pessi stada geti hins vegar breyst i samreemi vi0 pa stefnu og
adferdafreedi sem ISIS og Al-Qaeda kjosi ad nota. , Til lengri tima litid kann arédur og
ofgahyggja islamskra hrydjuverkamanna gagnvart heelisleitendum ad hafa
umtalsverd ahrif & 6gnarmyndina.”

[ skyrslu PST um bakgrunn islamskra 6fgamanna i Noregi sem gefin var tt i
september 2016 kemur fram ad til lengri tima litid kunni égnarmyndin i Noregi ad
breytast & verri veg 1 1josi pess a0 fjoldi manna med norskan bakgrunn hafi ferdast til
utlanda 1 nafni hins heilaga strids (jihad). Reynslan fra Bretlandi kenni ad slikir menn
bua. Enn verdi ekki séd a0 petta hafi gerst i Noregi en slikt sé hugsanlegt til lengri tima
1itid. T somu skyrslu kemur fram ad pad hafi jakveed ahrif 4 6gnarmyndina ad dregid
hafi ar ferdalogum norskra islamista til Mio-Austurlanda.

[ heettumati sensku dryggislogreglunnar fra 2016 kemur fram ad Riki islam telst helsti
ahrifavaldur pegar horft er til arodurs ofgafullra islamista gagnvart muaslimum i
landinu. Ljost sé ad synileiki samtakanna i fjolmidlum og landvinningar hafi ordio til
pess ad fjolga studningsmonnum ofgafullrar islamskrar hugmyndarfreedi i Svipjoo a
sidustu arum.

Mikill fjoldi flottafodlks hefur leitad eftir alpjodlegri vernd i Svipjod 4 sidustu arum.
Eftir gridarlega fjolgun arid 2015 hefur nt1 dregid mjog ur peim fjolda. Sumarid 2016
voru sampykktar lagabreytingar sem fela 1 sér ymsar takmarkanir a réttindum
heelisleitenda hvad vardar sameiningu fjolskyldna og uppihald eftir h6fnun umsdkna.
Mikill meirihluti peirra sem leita eftir alpjodlegri vernd i Svipjod koma fra
atakasveedum i Mid-Austurlondum.
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[ mati finnsku 6ryggislogreglunnar, SUPO, segir ad mikill fjoldi heelisleitenda hafi
komid til Finnlands fra rikjum par sem hrydjuverkamenn og -samtok taki patt i
atokum. Vitad sé ad einstaklingar sem komid hafi til Finnlands i hopi heelisleitenda
tengist vigahopum & atakasveedum.

A Nordurlondum telja 6ryggispjonustur ad atok erlendis geti ordid til pess ad skapa
spennu 1 samskiptum hinna ymsu hdpa innflytjenda og er pa horft til traarbragda,
uppruna og stjérnméla. Seenska 6ryggislogreglan tiltekur sérstaklega Syrland, Irak,
Sémaliu og Afganistan. Danska Oryggislogreglan bendir & ad flottamonnum og
farandfdlki geti stafad 6gn af heegri-ofgasinnum sem kunni ad kalla fram viobrogd af
hélfu islamista og vinstri-6fgasinna. Finnska oryggislogreglan tiltekur ad atokin i frak
og Syrlandi hafi skapad spennu innan samfélags innflytjenda i Finnlandi sokum peirra
agreiningsefna sem koma upp vegna studnings vid mismunandi hreyfingar a
atakasveedunum.

Hrydjuverkadgn & Islandi
Mat greiningardeildar rikislogreglustjora 4 mdgulegri hrydjuverkadgn 4 Islandi hefur
ekki tekid miklum breytingum fra i skyrslunni sem gefin var at i febrtarmanudi 2015.

Heettustig telst afram i medallagi.

Heettustig byggir 4 mati 4 6gn sem talin er geta stafad af mannavoldum. Skilgreiningar
heettustiga 4 Islandi eru eftirfarandi:

e Heettustig er lagt: Ekki eru fyrirliggjandi sérstakar upplysingar um heettu &
hrydjuverkum né almennt talin sérstok asteeda til ad auka viobunad logreglu.

e Haettustig er i medallagi: Almennt er talid ad ekki sé haegt ad utiloka heettu a
hrydjuverkum vegna dstands innanlands eda i heimsmalum.

e Heettustig er hatt: Talio er a0 heetta & hrydjuverkum geti verio fyrir hendi 1 ljosi
astands innanlands eda { heimsmalum.

e Hettustig er hast: Upplysingar eru fyrirliggjandi um ad hrydjuverk sé i
undirbuningi eda talin er mikil heetta 4 pvi.

Hrydjuverkadgnin er hvorki bundin vid 16nd né heimshluta og telst vidvarandi. fsland
tilheyrir Vesturlondum og er patttakandi { varnarsamstarfi NATO. Oradlegt er ad
ganga ad pvi sem visu ad 6fgamenn geri greinarmun 4 Islendingum og 6drum
vestreenum pjédum poétt fslendingar séu herlausir og taki ekki beinan patt i adgerdum
gegn hrydjuverkasamtokum i Mid-Austurlondum.
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Heettustig vegna adgerda hrydjuverkamanna gegn dkvednum skotmorkum eda
vidburdum 4 fslandi var fram til arsins 2015 metid lagt. Heettustig a Islandi var adur
sambeerilegt vid pad sem gilti 4 hinum Nordurlondunum en likt og fram kemur hér &
undan eru adstedur, vidbunadur og skilgreiningar heettustiga mismunandi 4
Nordurléndum nt um stundir. A sidustu arum hefur mat manna 4 stodunni & hinum
Nordurlondunum tekid breytingum, hrydjuverkadgnin aukist og heettustig verio
haekkad.

Ekki er p6 med pessu sagt ad égnarmyndin & Islandi sé hin sama og & 6drum
Nordurlondum likt og glogglega kemur fram i pessari skyrslu. Par reedur mestu ad
ekki er vitad til pess ad menn hafi haldid hédan gagngert til ad taka patt { dtokum
hrydjuverkasamtaka a bord vid Riki islam 1 Mid-Austurlondum. Af sjalfu leidir ad par
med skapast ekki su 6gn sem talin er rikja & 60rum Nordurlondum sokum
heimsntiinna vigamanna. Petta & ekki einungis vid um pa beinu 6gn sem af
viokomandi stafar heldur ekki sidur getu heimsntinna vigamanna til ad hafa ahrif,
einkum 4 unga muslimska karlmenn, i pvi skyni a0 fa pa til ad ganga til lids vid
malstad 6fgasamtaka.

A 68rum Nordurlondum er vitad ad padan hafa fjplmargir menn haldid til Mid-
Austurlanda, tekid par pétt i atokum og sntiid heim eins og rakid hefur verid. I 6llum
nagrannarikjunum bua yfirvold yfir upplysingum um einstaklinga og hopa sem teljast
til herskarra islamista eda adhyllast ofgafulla hugmyndafredi. Logreglu er ekki
kunnugt um ad & Islandi hafi myndast hopar eda samfélog sem adhyllast herskaan
islamisma eda annars konar ofbeldisfulla 6fgahyggju.

Hryodjuverk hafa verid framin i Noregi, Danmorku og Svipjod og fjoldadrap i
Finnlandi. Menn hafa hlotid fangelsisdéma fyrir hrydjuverk og hrydjuverkatengda
starfsemi. Edlilegt er ad pessi reynsla setji mark sitt 4 6gnarmat viokomandi rikis.

P4 ma nefna pa sérstodu medal Nordurlanda sem felst 1 landfreedilegri einangrun
fslands og faum inngdnguleidum og pa stadreynd ad Islendingar hafa, einir
Nordurlandapjoda, ekki tekid beinan patt i adgerdum bandamanna gegn Riki islam 1
frak og Syrlandi.

Fra arinu 2015 hefur mikil breyting 4tt sér stad 4 Islandi hvad vardar fjlgun umsdkna
um alpjodlega vernd. Likt og bent var 4 ad framan, einkum i koflum um
hrydjuverkadgn & Nordurlondum og Ooreglulega folksflutninga, telja norreenar
oryggisstofnanir almennt ad mikill straumur fléttamanna til Evropu skapi aukna
ovissu & svidi oryggismala. Evropuldgreglan segir hins vegar ad ekki séu fyrir hendi
Otvireedar sannanir pess efnis ad hrydjuverkasamtok noti sér flottamannastrauminn
med skipulegum heetti. Norska Oryggislogreglan segir ekki visbendingar um ad
hrydjuverkasamtok misnoti heeliskerfid 1 pvi skyni ad senda folk gagngert til Noregs
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til a0 fremja par ofbeldisverk. Engu ad sidur sé sa moguleiki fyrir hendi ad
hrydjuverkamenn reyni ad komast fra Mid-Austurlondum med pvi ad nyta sér
fléttamannastrauminn. P4 er einnig talid afar liklegt a0 hrydjuverkasamtok nyti
skipulogd gleepasamtok til ad falsa skilriki i pvi skyni ad koma vigaménnum og
00rum studningsmonnum til Evropu.

b6 ekki liggi fyrir Otviredar sannanir pess efnis ad hrydjuverkasamtok nyti sér
fléttamannastrauminn og heeliskerfi landa med skipulogdum heetti pa eru pekkt
einstok tilvik par sem hrydjuverkamenn hafa nytt sér flottamannastrauminn.

Greiningardeild hefur upplysingar um ad fra arinu 2015 hafi einstaklingar med tengsl
vid hrydjuverkasamtok komid hingad til lands og dskad eftir alpjodlegri vernd.

Erlendir sérfreedingar nefna pann moguleika ad hrydjuverkasamtok leitist vid ad telja
flottafolk/heelisleitendur & sitt band. T pyskum heimildum kemur fram ad einhver
deemi pessa pekkist en teepast sé vid pvi ad btiast ad slik innreeting hofdi almennt til
flottafdlks og pa ekki sist 1 1josi pess a0 flest hafi pad yfirgefid heimalandid vegna
hrydjuverkastarfsemi hdpa & bord vid Riki islam. Ekkert bendi til pess ad pessari
vidleitni ISIS og hugsanlega annarra hopa sé midstyrt i Pyskalandi sem, likt og adur
hefur komid fram, hefur tekid vio flestum flottamonnum fra Mid-Austurlondum.

Samsetning pess hops sem seekir um alpjédlega vernd 4 fslandi er nnur en & 6drum
Nordurlondum. Par er fléttafélk fra Mid-Austurlondum (Syrlandi, [rak og Afganistan)
steersti hopurinn. A Tslandi eru flestir peirra sem leita alpjédlegrar verndar frd 16ndum
par sem fridur rikir, einkum Balkan-skaga. Stjornvold & Nordurlondum hafa 4 sidustu
arum flokkad riki Balkan-skaga sem 6rugg riki og hefur i kjolfarid dregid mjog tur
heelisumsoknum folks fra peim 16ndum. Kann pad ad skyra pann mun sem er a
pjoderni heelisleitenda 4 fslandi og hinum Nordurléndunum.

Arid 2016 komu 1.133 helisleitendur til Islands samkveemt upplysingum
flugstoovardeildar 16greglunnar 4 Sudurnesjum og var pad mikil fjolgun fra arinu a
undan pegar 354 leitudu heelis & Islandi. Alls leitudu um 800 manns fra 1ondum
Evrépu heelis a Tslandi 2016, flestir fra Makedéniu (467) og Albanfu (236). Ennfremur
vard marktaek aukning i fjslda Georgiumanna sem leitudu heelis 4 Islandi (42 4rid 2016
en sex ario 2015).

Heelisleitendum fra dtakasveedum fer einnig fjolgandi 4 Islandi og skyrist pad einkum
af hinum mikla folksflétta fra strioshrjadum rikjum Mid-Austurlanda. Pannig leitudu
hér 4 landi verndar 74 frakar arid 2016 en bpeir voru 28 arid adur. Afgénum og
Syrlendingum fjolgadi somuleidis. Heelisleitendum frd O6drum spennu- eda
atakasveedum f£jolgadi einnig 4 lionu ari. Alls leitudu verndar 23 Sémalar borid saman
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vid sex arid 4 undan. Svipada sdgu er a0 segja af heelisleitendum fra Nigeriu; peir voru
20 ario 2016 en sex arid 2015.

Vegna radstafana stjornvalda er fyrirséd ad draga muni ur fjolda heelisleitenda fra
rikjum Balkan-skaga. Hins vegar er talid liklegt ad heelisleitendum sem synjad hefur
verid um alpjodlega vernd i 68rum rikjum Evrépu muni fidlga & fslandi 4 neestu
misserum og geetir pessarar prounar nu pegar.

Studningur vid starfsemi hrydjuverkasamtaka og vigahdpa er ekki bundinn vid pjodir
og 16nd par sem atok fara fram og & pad m.a. vid um skilrikjafalsanir, vopnasmygl og
fjarmognun.

Likt og fram kom i kafla um oéregulega folksflutninga telur 16gregla 4 Nordurlondum
asteedu til ad Ottast ahrif ataka og atvika erlendis & samfélog flottamanna og
farandfdlks. Pvi folki kunni ad stafa 6gn af andsteedingum fjolmenningar og pekkt er
fra Nordurlondum ad rddist hafi verid gegn bustodum flottafolks. Jafnframt telur
greiningardeild ad huga beri ad mogulegum neikveedum ahrifum pess & einstaklinga
og hopa ad buia vid langvarandi 6vissu og prongan kost.

[ skyrslu greiningardeildar fra 2015 kemur fram ad fyrir liggi stadfestar upplysingar
um ad vigamenn frd Nordur-Ameriku hafi farid um Island 4 leid sinni til og fra
patttoku 1 atokum i Mid-Austurlondum 1 nafni Rikis islam. I skyrslunni sagdi ad
asteeda veeri til ad eetla ad slikt ,gegnumstreymi” myndi halda afram og eru fyrir hendi
visbendingar um ad st hafi ordid raunin. Fra atgafu skyrslunnar hafa komid upp
nokkur tilvik par sem grunsemdir um ferdalog vigamanna hafa vaknad. Likt og bent
var a i skyrslunni 2015 parf slikt ,gegnumstreymi” ekki naudsynlega ad fela i sér
aukna heettu a ad hrydjuverk verdi framid & Islandi en vardar pjddréttarlegar
skuldbindingar sem Islendingar hafa gengist undir i pvi skyni ad hefta ferdalog
hrydjuverkamanna.

[ Aheettumatsskyrslu fyrir [sland: Hnattreenir, samfélagslegir og hernadarlegir peettir
sem pverfaglegur hopur tok saman (atg. utanrikisrdduneytid, mars 2009) er vikid ad
alpjodlegum skuldbindingum Islendinga og mogulegum adhaettupattum. Par segir:
JIsland virdist ekki ofarlega 4 dagskra hrydjuverkasamtaka. Hins vegar kynnu
hrydjuverkamenn ad nota landid sem gridastad. Einnig parf ad hafa i huga ad adeins
parf litinn hép 6fgamanna til ad valda miklum skada. Af dheettupattum ma nefna
patttoku Islands 1 alpjodlegu samstarfi; hrydjuverkamenn kynnu t.d. ad beina sjonum
ad Islandi vegna patttokunnar { NATO eda vegna tengsla islenskra stjérnvalda vid
bjodarleidtoga og erlend fyrirteeki. Sendifulltriar sumra erlendra rikja 4 Islandi eda
alpjodlegir fundir eda radstefnur kunna einnig ad draga ad sér athygli peirra,” (bls.
74).
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[ skyrslunni er ennfremur vikid ad peim moguleika ad hrydjuverkamenn telji ad hér &
landi sé ad finna veikleika { hrydjuverkavérnum vestreenna rikja. T skyrslunni segir:
,Jafnvel pott riki a bord vid Island teljist fremur 6liklegt skotmark og hér sé ekki frjor
jarovegur fyrir 6fgasamtok kunna hrydjuverkamenn ad leita hér ad veikleika i
oryggisviobunadi vestreenna rikja. Petta 4 ekki adeins vid um adgerdir sem beinast ad
stofnunum eda starfsemi hér innanlands eda & naleegum hafsveedum heldur einnig
um undirbtning ad hrydjuverkum i 66rum rikjum vestan hafs eda austan,” (bls.77).

Skyrslunni lykur med eftirfarandi abendingum (bls. 78):

o Taka parf 4 fslandi mid af peim vidbtinadi vid hrydjuverkum sem tidkast &
o60rum Nordurlondum

e Veita parf logregluyfirvoldum sambeerilegar heimildir 4  svidi
hrydjuverkavarna og gert er i ndgrannarikjum, en jafnframt ad tryggja fullt
eftirlit Alpingis og domstola med slikum heimildum.

e Varnir gegn 6fga- og hrydjuverkastarfsemi geta ekki takmarkast vio 6flugri
viobunad logreglu, heldur verda peer lika ad byggjast & stefnu i malefnum nyrra
[slendinga og fléttamanna sem tryggir jafnveegi i samfélaginu og audveldar
adlogun nyrra borgara ad pvi.

[ byrjun ars 2017 rikir mikil 6vissa um rés atburda { Mid-Austurlondum. Er pa einkum
att vio viobrogd Rikis islam og studningsmanna i Evropu, tapi samtokin yfirradum
sinum 1 frak og Syrlandi & neestu misserum. Liklegt er talid ad Riki islam muni
bregdast vio motleeti & vigvollum Mid-Austurlanda med hertum drasum i Evropu. ba
kann ad vera a0 forusta samtakanna dkvedi a0 koma sér fyrir i 60rum rikjum og halda
afram barattu sinni & nyjum vigstoovum.

Hrydjuverkadgn i Evropu stafar einkum, en ekki einvordungu, af ofgafullum
islamistum. Huin einskordast ekki vid pjoderni og tilteknir pjodfélagshdpar verda ekki
gerdir abyrgir fyrir gjordum einstaklinga sem tilheyra peim. Skotmork og adferdir
hrydjuverkamanna taka breytingum og starfsemi peirra virdir engin landameeri.
Alpjodlegt samstarf verdur e mikilveegara gegn hrydjuverkadgninni sem ekkert
vestreent riki getur talist 6hult fyrir.
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