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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

FORMALI

Samkvaemt l6gum nr. 82/2008 um almannavarnir bera domsmalardduneytid og
Almannavarnir (rikislogreglustjori) dbyrgd 4 almennri samhaefingu a vinnu vid ad tryggja
oryggi borgaranna sem og vidbunad. | pvi felst m.a. ad leidbeina rdduneytum og
undirstofnunum peirra sem og sveitarfélégum vid peirra vinnu i dhaettuskodun og
greiningu a afallapoli. Hluti peirra leidbeininga felst i skilgreiningu @ hvada samfélagslegu
verkefni teljast mikilvaeg ut fra pverfaglegu sjonarhorni og hvad pau fela i sér. bessi skyrsla
er unnin a peim grundvelli en hun er stadfeersla og pyding Almannavarna & norsku
skyrslunni Samfunnets kritiske funksjoner.

i stefnu i almannavarna- og 6ryggismalum rikisins 2015-2017 og skyrslu atakshdps vegna
uppbyggingar innvida fra febrdar 2020 er mikilveegum innvidum islensks samfélags skipt
i atta flokka:

e  Fjarskipti, net- og upplysingakerfi

e  Orkukerfi

e Heilbrigdispjénusta

e Matvala-, fedu-, neysluvatns- og fraveitukerfi
e Loggeesla, vidbunadar- og neydarpjonusta

e Samgongukerfi

e  /O0sta stjorn rikisins

e Fjarmalakerfi

i pessari skyrslu er pessi syn préud afram i peim tilgangi ad audvelda skilning & pvi hvada
mikilveegu verkefni i samfélaginu snta ad pvi ad tryggja oryggi borgaranna sem og
vidbunad.

Almannaodryggi vardar grundvallarhagsmuni pjodfélagsins sem rikisvaldid og adrir
opinberir adilar leitast vid ad verja, p.m.t. 6ryggi einstaklinga og pjédfélagshdpa, vernd
grundvallarréttinda, sjalfsmynda (e. identities), gilda og grunnvirkja, p.e. samfélagslega
mikilvaegra innvida.

Skyrslan dregur fram hvada adgerdir eru mikilveegar fyrir 6ryggi samfélagsins og
borgaranna og eins hvada getu samfélagid parf ad gera rad fyrir ad geta vidhaldid, 6had
pbvi sem getur komid fyrir. Tilgangurinn er ad audvelda markvissa vinnu vid ad tryggja
Oryggi borgaranna.

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA
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https://www.althingi.is/lagas/nuna/2008082.html

Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Skyrslunni Mikilvaeg verkefni i samfélaginu er tlad ad vera leidbeiningar fyrir storf vid
ad tryggja Oryggi samfélagsins og borgaranna sem og vidbulnad. Skyrslan var stadfeerd
med norsku skyrsluna Samfunnets kristiske funksjoner sem fyrirmynd en einnig var su
vinna sem farid hefur fram a vegum forsaetisraduneytisins vid ad modta logformlega
umgjord um mikilvaega innvidi islensks samfélags hofd til hlidsjonar sem og Stefna i
almannavarna- og 6ryggismadlum rikisins 2015-2017 og Stefna stjornvalda |
almannavarna- og 6ryggismdlum 2021.

Raduneytum var bodid ad koma abendingum a framfaeri fyrir Utgafu pessara leidbeininga.
pzer dbendingar sem barust hafa verid unnar inn i textann fyrir endanlega uUtgafu hans.

Dagmar Sigurdardéttir veitti radgjof um stadfaeringu ad islensku lagaumhverfi og Hulda

Vigdisardottir sa um yfirferd @ malfari. Pérunn Hafstein, ritari pjodaroryggisrads, er
bakkad fyrir gagnlegar dbendingar og géd rad vid vinnslu skyrslunnar.

Reykjavik, april 2022

Elisabet Palmadottir

Verkefnastjori

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTIJORA
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

I 1 ® SAMANTEKT - YFIRLIT YFIR

SAMFELAGSLEGA MIKILVAG
VERKEFNI OG STARFSGETU

PEIRRA

Fjoldi askorana sem varda oryggi borgaranna er pverfaglegur og innbyrdis tengsl innvida
geta verid margvisleg. Ekki er haegt ad takast a vid slikar askoranir innan eins malaflokks
eda a einu stigi i stjornsyslunni. borf er 8 samhaefingu og samvinnu pvert 8 malefnasvid
og 4 milli peirra yfirvalda sem fara med tiltekinn malaflokk og annarra adila i héradi.
Almannavarna- og o6ryggismalarad er abyrgt fyrir pvi ad marka stefnu stjornvalda i
almannavarna- og 6ryggismalum en skv. 3. gr. laga um almannavarnir parf ad ,[...[fjalla
um 3ahersluatridi vardandi skipulag almannavarna- og Oryggismala, forvarnastarf,
naudsynlega samhaefingu & efni vidbragdsadaetlana og starfsemi opinberra stofnana a pvi
svidi[...]“ | stefnunni. Pessi samhaefing a efni vidbragdsaeetlana er upphafspunktur
pessarar skyrslu.

Tilgangurinn er ad greina hvada verkefni eru mikilveeg og skilgreina hvada virkni parf alltaf
ad vidhalda. Med pvi ad gera petta skyrt verdur til betri grunnur fyrir markvissa vinnu til
ad tryggja 6ryggi borgaranna pvert 4 og innan malefnasvida.

Mikilvaegir innvidir eru pau kerfi og mannvirki sem eru naudsynleg til ad halda
mikilveegum verkefnum i samfélaginu gangandi.

Haegt er ad skilgreina samfélagslega mikilveeg verkefni sem pau verkefni sem eru
naudsynleg til ad sja um grunnparfir borgaranna og samfélagsins. Grunnparfir eru
skilgreindar sem ,matur, vatn, hiti, 6ryggi og pess hattar”.

i skyrslunni eru samfélagsleg verkefni flokkud eftir pvi hvernig pau studla ad pvi ad vernda
Oryggi og oryggiskennd borgaranna. Flokkarnir prir eru: lydreedisleg gildi og fullveldi,
Oryggi borgaranna og virkni samfélagsins. Innan hvers samfélagslegs verkefnis er
hugtakid starfsgeta skilgreint sem svo ad pad lysi peirri virkni verkefnisins sem samfélagid
verdur ad geta vidhaldid hverju sinni. Matid er byggt 4 tveimur forsendum; samfélagslegt
verkefni er talid mikilvaegt ef brestur eda bilun i sjo daga eda skemur dgnar grunnporfum
ibla og vidbuid er ad pad reyni a polmork vidbunadar a peim tima.

bpau samfélagslega mikilvaegu verkefni sem hafa verid skilgreind og tilheyrandi starfsgeta
eru synd i toflunum hér ad aftan (sja einnig Mynd 1).

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Samfélagslegt Grygei og grunnparfir borgara
g

Stjtrnun o vidlagastjom Lag op regla Afendingardrygsi
Rikisstprn, rdduneyt, Réttardryggl Matarframbod
stafmanir og stiamsysly
Bardtta gegn glapum Eldsneytisframbad
viflbirmadur ag
willlagast] drmun Rannsdbn og saksdkn ‘atn og frarennsdi
L Friflur og regh Frambf & neysluvatni
Landamxraeftid sedhbncien
Eftirlit og
upplysingasfiun frarennslis
Oryagl fangelsa og
Foaamir stofnana Fiarmdlapjanusta
ACannir rkdsins Heilsa o velferd Fidrmalamariadurinn
Hellirig3ihHinusta Farmidlavidskiptl
welfzrfar- og Greidzhumiflar
Tl ags b drusta
Dreyfing 4 heitu vatni
Littheilsupipinusta o rafmagni
Gzl slavarmir Dreifing & rafmagni
Bjirgunarhjonusta Draifing & heitu vatni
8|erguranddhunadur Fjarskiptanet og pjénusta
Slikoat 163
almenn
farskiptabjdnusta
Almannasarmi [Ecom-pj Snastur]
Th&b;hr:::::: Oryggl | almennum
sprengl efnashysum farzkiptum
UT-irygsi Samgdingur
rakrdr Flutningsgeta
ok alashfn a.s.fru
‘Orugg flutningalkerfi
e Cvuggar samphngur
Stpdrmun ataka |
upokisinga- o Gervihnattapjonusta
samskiptakerfum
Gervihnattajjdnuesta
Mittira og umbveri
Mengunaratbinaiue
Velurpjdnusta
wiktun & sk fumm,
lanidrisi, Adda- ag
shriduf&lium

Mynd 1: Yfirlit yfir samfélagslega mikilvaeg verkefni og tengsl peirra

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTIJORA
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

LYDRADISLEG GILDI OG FULLVELDI:

SAMFELAGLEGA
MIKILVAGT
VERKEFNI

1. Stjérnun og
vidlagastjornun

1.1
Rikisstjorn, raduneyti, stofnanir
og stjornsysla

STARFSGETA

VIRKNI

Geta til ad vidhalda
stjornarskrarbundnum
storfum og starfsemi &
forgangsverkefnum
stjornsyslunnar

ABYRGD OG HLUTADPEIGANDI
APILAR?

Almannavarnir
Domsmalaraduneytid

Embaetti forseta islands
Embeetti landlaeknis

Félags- og
vinnumarkadsraduneytid
Fjarskiptastofa

Fjarmala- og efnahagsrdduneytid
Fjarmalaeftirlit Sedlabanka fslands
Forsaetisrdduneytid

Geislavarnir rikisins

Haskdla-, idnadar- og
nyskopunarraduneytid
Heilbrigdisraduneytid
Innvidaraduneytid
Landmaeelingar [slands
Logreglustjérar
Matvaelaraduneytio

Menningar- og vidskiptaraduneytid
Mennta- og barnamalardduneytid
Neydarlinan

Orkustofnun

Rikislogreglustjori (RLS)
Rikisstjérnin

Alpingi

Haestiréttur

Samgongustofa

Sedlabanki islands

Sveitarfélog

Umbhverfis, orku og
loftslagsrdaduneytid
Umbhverfisstofnun
Utanrikisraduneytio

Oryggissvid RLS

Adrar stofnanir

1.2
Vidbunadur og vidlagastjornun

Geta til ad vidhalda vidbunadi
og takast a vid neyd og 6nnur
daeskileg atvik

LYfirlit yfir dbyrgd og pa sem hlut eiga ad mali (listi i fjorda dalki toflunnar hér) er ekki temandi.

Almannavarnir
Démsmalaraduneytid
Démsmalaraduneytid
Félags- og
vinnumarkadsraduneytid
Fjarmala- og
efnahagsraduneytid
Forsaetisraduneytio
Haskéla-, idnadar- og
nysképunarraduneytid
Heilbrigdisraduneytid
Innvidaraduneytid
Landhelgisgaesla islands
Logreglustjorar
Matveelaraduneytid

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Menningar- og vidskiptaraduneytid
Mennta- og
barnamalaraduneytid
Neydarlinan

Raudi krossinn & islandi
Rikislogreglustjori (RLS)
RUV

Slysavarnafélagid
Landsbjorg

Stofnanir, opinber
fyrirtaeki o.fl.

Sveitarfélog

Syslumenn

Umbhverfis, orku og
loftslagsrdduneytid
Utanrikisraduneytid
bjédardryggisrad

Onnur sjalfbodalidasamtok

2. Varnarmal

2.1
Eftirlit og upplysinga6flun

Geta til a0 fylgjast med
erlendum umsvifum sem hafa
bydingu fyrir fullveldi islands
sem og afla, vinna ur og
greina upplysingar um adila
sem geta 6gnad
oryggishagsmunum

Almannavarnir

CERT-IS
Démsmalaraduneytid
Greiningardeild RLS
Landhelgisgaesla islands
Logreglustjérar
Netoryggisrad

Pést- og fjarskiptastofnun
Rikislogreglustjori (RLS)
Utanrikisraduneytio
bjédaroryggisrad
Oryggissvid RLS

2.2 Geta til a0 koma i veg fyrir Almannavarnir
Forvarnir adgerdir sem riki, samtok eda | DOémsmalardduneytid
einstaklingar hafa frumkvaedi Landhelgisgaesla islands
ad sem geta 6gnad oryggi Logreglustjorar
Rikislogreglustjori (RLS)
Stjornvold og eftirlitsstofnanir
malefnasvida
Utanrikisrdduneytid
bjédaroryggisrad
Onnur raduneyti
2.3 Geta til ad afstyra og takasta | Almannavarnir

Varnir rikisins

vid neydarastand og atvik
sem varda oryggisstefnu
landsins sem og verja islenskt
landsvaedi, ef naudsyn krefur

Démsmalaraduneytid
Forsaetisrdduneytid

Isavia

Landhelgisgaesla islands
Logreglustjérar

Raduneyti og stjornvold sem bera
abyrgd & vornum rikisins (p.m.t.
Domsmalardduneytid

Fjarmala- og efnahagsraduneytid,
Haskdla-, idnadar- og
nysképunarraduneytid
Heilbrigdisrdduneytid,
Innvidardduneytid,
Matvaelardduneytid

Menningar- og vidskiptaraduneytid
Rekstraradilar 6ryggissvaeda og
loftvarnakerfis)

Rikiseignir

Rikislogreglustjori (RLS)
Samgongustofa

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Utanrikisraduneytid
bjédaroryggisrad

3. Log og regla

3.1
Réttaroryggi

Geta til ad vernda gegn
handahoéfskenndum,
Oréttmaetum eda a annan
hatt 6l6gmaetum afskiptum af
frelsi og réttindum
einstaklings

CERT-IS
Domsmalaraduneytid
Démstdlar
Démstolasyslan
Héradssaksoknari
Landhelgisgaesla isands
Logreglustjorar
Mannréttindastofnun
Persénuvernd

Post- og fjarskiptastofnun
Rikislégmadur
Rikislogreglustjori (RLS)
Skatturinn

Syslumenn

Oryggissvid RLS

3.2
Baratta gegn gleepum

Geta til ad greina, koma i veg
fyrir og hugsanlega stédva
alvarlega glaepastarfsemi, par
med talin starfsemi sem getur
égnad oryggi islands og
annarra landa

Démsmalaraduneytid

Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Haskdla-, idnadar- og
nyskopunarraduneytid
Heilbrigdisyfirvold
Landhelgisgaesla islands
Logreglustjorar
Matvaelaraduneytio

Menningar- og vidskiptaraduneytid
Mennta- og barnamalardduneytid
Neytendastofa

Rikislogreglustjori (RLS)

Samband islenskra sveitarfélaga
Skatturinn

Utanrikisrdduneytid
bjodaroryggisrad

Oryggissvid RLS

33
Rannsoékn og saksdkn

Geta til a0 dkeera alvarlega
refsiverd brot i samraemi vid
gildandi reglur

Akzeruvaldid
Démsmalaraduneytid
Démstdlar
Logreglustjorar
Rikislogreglustjori (RLS)
Oryggissvid RLS

3.4
Fridur og regla

Geta til ad gripa inn i hegdun
sem raskar almennum fridi og
reglu, hindrar logmaeta
starfsemi eda égnar almennu
oryggi samfélagsins

Démsmalaraduneytid
Logreglustjérar
Rikislogreglustjori (RLS)
bjédaroryggisrad

3.5
Landameeraeftirlit

Geta til ad framkveema
naudsynlegt
landamaeraeftirlit med
einstaklingum og vorum

Domsmalardduneytid

Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Isavia

Landhelgisgaesla islands
Logreglustjorar
Rikislogreglustjori (RLS)
Samgongustofa

Skatturinn

Utlendingastofnun
bjédaroryggisrad

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

3.6

Oryggi fangelsa og stofnana

Geta til ad vidhalda
naegjanlegu oryggisstigi i
fangelsum, fangaklefum og a
stofnunum sem medhondla
einstaklinga sem daemdir eru
til gedheilbrigdispjonustu eda
vistunar a vistheimili

Domsmalaraduneytid
Embeetti landlaeknis
Fangelsismalastofnun
Félags- og
vinnumarkadsraduneytid
Félagspjonusta sveitarfélaga
Heilbrigdisraduneytid
Heilbrigdisstofnanir
Heilsugaeslur
Logreglustjorar & pvi sveedi sem
fangelsin eru
Rikislogreglustjori (RLS)
Sveitarfélog

4.
Heilsa og velferd

4.1
Heilbrigdispjonusta

Geta til ad veita
heilbrigdispjonustu sem
naudsynleg er til ad fordast
dauda, varanlega fotlun,
alvarleg meidsli eda mikla
verki

Almannavarnir
Démsmalaraduneytid)

Embezetti landlaeknis

Félags- og
vinnumarkadsraduneytid
Geislavarnir rikisins

Gada- og eftirlitsstofnun
félagspjonustu og barnaverndar
Heilbrigdiseftirlitid
Heilbrigdisraduneytid
Heilbrigdisstofnanir, Heilsugaeslur,
dvalarheimili o.fl.

Husnaedis- og mannvirkjastofnun
Landhelgisgaesla slands
Lyfjafyrirteeki

Lyfjastofnun

LyGheilsa hja embeetti landlaeknis
Rikislogreglustjori (RLS)

Slokkvilid

Séttvarnarlaeknir

Séttvarnir hja embeetti landlaeknis
Sveitarfélog

Umhverfisstofnun

pj6dskra islands

4.2
Velferdar- og félagspjonusta

Geta til ad veita sjukum og
peim sem parfnast hjalpar
naudsynlega umonnun bzedi
heima og a stofnunum

Almannavarnir

Barnavernd
Démsmalaraduneytid

Embaetti landlaeknis

Félags- og
vinnumarkadsraduneytid
Félagspjonusta sveitarfélaga
Gada- og eftirlitsstofnun
félagspjonustu og barnaverndar
Heilbrigdisraduneytid
Heilbrigdisstofnanir, Heilsugaeslur,
dvalarheimili o.fl.
Sjalfbodalidasamtok
Sveitarfélog

Vinnumalastofnun

4.3
Lydheilsupjonusta

Geta til ad vernda lif og heilsu
ibua med ibuamidudum
adgerdum ef
sjukdémsfaraldur og 6nnur
atvik koma upp

Domsmalardduneytid
Embaetti landlaeknis
Félags- og
vinnumarkadsraduneytid
Geislavarnir rikisins
Haskéla-, idnadar- og
nyskopunarraduneytid
Heilbrigdisraduneytid
Heilbrigdisstofnanir
LySheilsa hja embeetti landlaeknis
Matvaelardduneytid
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Menningar- og vidskiptaraduneytid
Matvaelastofnun (MAST)

Raudi krossinn & islandi

Slokkvilid

Séttvarnir hja embeetti landlaeknis
Sveitarfélog

Umhverfisstofnun

Vinnueftirlitid

Vinnumalastofnun

4.4
Geislavarnir

Geta til ad takast a vid
kjarnorkuatvik og tryggja
skjota framkveemd radstafana
til verndar lifi, heilsu,
umhverfi og 66rum
mikilveegum hagsmunum
samfélagsins

Almannavarnir
Démsmalaraduneytid
Eitrunarmidst6d Landspitalans
Embaetti landlaeknis

Félags- og
vinnumarkadsraduneytid)
Geislavarnir rikisins

Haskdla-, idnadar- og
nyskopunarraduneytid
Hafrannséknastofnun
Heilbrigdisraduneytid
Heilbrigdisstofnanir
Husnaedis- og mannvirkjastofnun
Landhelgisgaesla slands
Matveelardduneytid
Menningar- og vidskiptaraduneytid
Matvaelastofnun (MAST)
Rikislogreglustjori (RLS)
Samgongustofa

Skatturinn

Slokkvilid

Sveitarfélog

Umbhverfis, orku og
loftslagsraduneytid
Umbhverfisstofnun
Utanrikisraduneytio
Vedurstofa Islands
Hafrannsoknastofnun

5.
Bjorgunarpjonusta

5.1
Bjorgunarvidbunadur

Geta til ad gera strax tilraun
til ad forda folki fra dauda
eda meidslum vegna bradra
slysa eda haettulegra
adstaedna

Adgerdastjornir

Almannavarnir
Bjorgunarstjornstod sjéfarenda og
loftfara (JRCC- sland)
Démsmalaraduneytid

Embaetti landlaeknis

Félags- og
vinnumarkadsraduneytid
Fyrirtaeki sem eru skyldug til ad
hafa bunad og mannafla til
slokkvistarfa

Fyrirtaeki sem falla undir 16ggjof
um storslys af voldum hzettulegra
efna

Heilbrigdisraduneytid
Heilbrigdisstofnanir, heilsugaeslur,
dvalarheimili o.fl.

Husnzdis- og mannvirkjastofnun
Innvidardduneytid

Isavia

Landhelgisgaesla islands
Landmeelingar islands
Logreglustjérar

Neydarlinan

Rannsoéknarnefnd almannavarna
Raudi krossinn & islandi
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Rikislogreglustjori (RLS)
Samgongustofa
Samhaefingar- og stjornst6d
Sjukraflug
Sjukraflutningamenn
Skipulagsstofnun
Slysavarnafélagié Landsbjorg
Slokkvilid

Sveitarfélog

Syslumenn

Vaktst60 siglinga
Vedurstofa Islands
Vegagerdin

bjédskrd islands

Geta til a0 koma i veg fyrir

Domsmalaraduneytid
Félags- og
vinnumarkadsraduneytid

5.2 skemmdir @ eignum eda , ) .
T » Husnaedis— og mannvirkjastofnun
Slokkvilid takmarka umfang tjons ef slys k. .
Innvidardduneytid
eda haetta skapast Slakkvilia
Sveitarfélog
Geta til ad gera naudsynlegar | Almannavarna- og 6ryggismalarad
5.3 bjargir adgengilegar Almannavarnir

Almannavarnir

vidbragdsadilum og 66rum

Démsmalaraduneytid
Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Rikislogreglustjori (RLS)

5.4
Vidbunadur vid efnaslysum og
sprengiefnaslysum

Geta til a0 koma i veg fyrir og
takast a vid atvik med efnum
og sprengiefnum og gera
radstafanir til ad vernda lif,
heilsu, umhverfi og 6nnur
samfélagslega mikilveeg
verkefni

Almannavarnir
Démsmalaraduneytid

Embaetti landlaeknis

Félags- og
vinnumarkadsraduneytid
Fyrirtaeki sem eru skyld til ad hafa
bunad og mannafla til slokkvistarfs
Fyrirtaeki sem falla undir reglur um
storslys

Geislavarnir rikisins

Haskdla-, idnadar- og
nysképunarraduneytid
Heilbrigdisraduneytid
Heilbrigdisstofnanir, heilsugaeslur,
dvalarheimili o.fl.

Husnaedis- og mannvirkjastofnun
Innvidaraduneytid
Landhelgisgaesla islands

LyGheilsa hja embeetti landlaeknis
Logreglustjérar
Matvaelaraduneytid

Menningar- og vidskiptaraduneytid
Matvaelastofnun (MAST)
Orkustofnun

Rikislogreglustjori (RLS)
Skatturinn

Slokkvilid

Sveitarfélog

Umbhverfis, orku og
loftslagsraduneytid
Umbhverfisstofnun
Utanrikisrdduneytid
Vinnueftirlitid
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6. CERT-IS
UT-Oryggi Domsmalaraduneytid
Félags- og
vinnumarkadsraduneytid
Eigendur einkakerfa, t.d. i
fjarmalageiranum.
Embeetti landlaeknis
Fjarskiptastofa
Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands
Haskdla-, idnadar- og
nysképunarrdduneytid
Heilsugaeslan
Husnzedis- og mannvirkjastofnun
Geta til ad vidhalda Innvidaraduneytio
fullnaegjandi adgengi, Landhelgisgaesla Islands, Vaktst6d
sjalfstaedi og trunadi i 5|“g||nga y
6.1 gagnagrunnum, kerfum, Logreglust;orar .
- P - a - Matvaelaraduneytid
Oruggar skrar, skjalaséfn skrdm og skjalas6fnum sem - T ) .
. Menningar- og vidskiptaraduneytid
o.s.frv. naudsynleg eru til ad vernda o ]
, . Mennta- og barnamalardduneytid
samfélagslega mikilvaeg .. Lo
) ) . Netoryggisrad
verkefni og/eda einstaklinga Neydarlinan, fjarskiptafyrirtaeki
og fyrirtaekja Opinberir kerfiseigendur, t.d.:
Landmezelingar
islands, Skatturinn, Vinnumalastofn
un og Pj6dskra islands
Orkufyrirtaeki
Orkustofnun
Persénuvernd
Rikislogreglustjori (RLS)
Samgongustofa
Syslumenn
Umbhverfisstofnun
Utanrikisrdduneytid
bjédaroryggisrad
bjodskjalasafn
Onnur réduneyti
Geta til ad tryggja trinad og CERT-IS
fridhelgi skrda og skjalasafna Démsmalaraduneytid
6.2 sem innihalda EigenQur kerfa
Persénuvernd trinadarupplysingar FJarsklp.)ta,stofa )
(personugreinanlegar Fors.aetlsraduney.tlﬁ
upplysingar) InnVIlc‘Saraéuneyna
Persénuvernd
6.3 Geta til ad greina atvik i
Stjérnun atvika i upplysinga- og upplysingadryggi, takmarka CERT-IS
samskiptakerfum tjén og endurheimta fljétt Démsmélaraduneytio
edlilega starfsemi i skrdm og Eigendur kerfa
kerfum med mikilvaeg Fjarskiptastofa
samfélagslega verkefni Innvidaraduneytid
og/eda sem innihalda Rikislogreglustjori (RLS)
tranadarupplysingar Stjérnsyslan
(persénugreinanlegar Utanrikisrdduneytid
upplysingar)
7. Almannavarnir RSL
Nattdra og umhverfi Einkafyrirtaeki
Geta til ad koma i veg fyrir Erpbaem EEES B
7.1 N Félags- og
et eda takmarka umhverfisspjoll . . .
Mengunarvidbunadur i vinnumarkadsraduneytid
vegna bradrar mengunar Haskéla-, inadar- og
nyskopunarraduneytid
Hafrannséknastofnun
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Heilbrigdisraduneytid
Innvidaraduneytid
Landhelgisgaesla slands
Matvaelaraduneytio
Menningar- og vidskiptaraduneytid
Matvaelastofnun (MAST)
Orkustofnun
Rikislogreglustjori (RLS)
Sveitarfélog

Umhverfis, orku og
loftslagsrdduneytid
Umbhverfisstofnun

7.2
Vedurpjonusta Geta til ad vidhalda Umhverfis, orku og
forgangsradadri loftslagsrdaduneytid
vedurpjénustu Vedurstofa islands
Geislavarnir rikisins
Haskdla-, idnadar- og
nyskopunarraduneytid
iSOR
Jardvisindastofnun Hi
Geta til ad vidhalda Matvaelaraduneytio
73 naudsynlegu eftirliti og Mlenr,nngar— (?g V|65klgtara6uneyt|6
N e X , Natturufraedistofnun Islands
Voktun vidvorun vegna eldfjallavar, . .
. ) - . . . . Orkufyrirtaeki
4 eldfjallava, jardskjalftum, jardskjalfta og landriss auk Orkustofnun
landrisi, fl6da- og skriduhaettu fléda, skridu- og Samgéngustofa

snjoflédahaettu

Sveitarfélog
Umbhverfis, orku og
loftslagsraduneyti
Umbhverfisstofnun
Vedurstofa [slands

Vegagerdin
8. Félags- og
Afhendingaroryggi vinnumarkadsraduneytid
Fiskistofa

8.1
Matarframbod

Geta til ad tryggja ibuum
adgang ad mat svo haegt sé
ad vidhalda nanast edlilegu
mataraedi

Flutningageirinn
Framleidendur, innflytjendur,
heildsalar, verslanir

Haskdla-, idnadar- og
nysképunarraduneytid
Heilbrigdisraduneytid
Innvidaraduneytid
Matveelaraduneytid
Menningar- og vidskiptaraduneytid
Matvaelastofnun (MAST)
Sveitarfélog
Utanrikisrdduneytid

8.2
Eldsneytisframbod

Geta til ad tryggja
fyrirtaekjum og einstaklingum
adgang ad naegjanlegu
eldsneyti

Félags- og
vinnumarkadsraduneytid
Flutningageirinn

Haskdla-, idnadar- og
nyskopunarraduneytid
Husnzdis- og mannvirkjastofnun
Innflytjendur, flutningsadilar,
bensinstodvar
Matvaelardduneytid

Menningar- og vidskiptaraduneytid
Orkustofnun

Sveitarfélog

Umbhverfis, orku og
loftslagsrdaduneyti
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Umhverfisstofnun
Utanrikisraduneytid

9.
Vatn og frarennsli

9.1
Frambod 4 neysluvatni

Geta til ad afhenda ibuum og
fyrirtaeekjum sem sinna
samfélagslega mikilveegum
verkefnum naegjanlegt
drykkjarvatn

Geislavarnir rikisins

Haskéla-, idnadar- og
nysképunarraduneytid
Heilbrigdiseftirlit
Heilbrigdisraduneytid

Lydheilsa hja embaetti landlaeknis
Matvaelardduneytid

Menningar- og vidskiptaraduneytid
Matveelastofnun

Sveitarfélog

Umbhverfis, orku og
loftslagsrdduneytid
Umbhverfisstofnun

Vatnsveitur (yfirleitt sveitarfélaga)

9.2
Medhondlun frarennslis

Geta til ad vidhalda
naegjanlegri teemingu og
hreinsun frarennslis

Umbhverfis, orku og
loftslagsrdduneytid
Umbhverfisstofnun

Heilbrigdiseftirlitio
Sveitarfélog

10.
Fjdrmalapjonusta

10.1
Fjarmalamarkadurinn

Geta til ad vidhalda 6ruggri
midlun fjarmagns milli adila
innanlands og til og fra
utlondum

10.2
Fjdrmalavidskipti

Geta til ad ljuka greidslum og
6drum fjarmalavidskiptum a
oruggan hatt.

10.3
Greidslumidlar

Geta til ad vidhalda adgangi
ibla ad naudsynlegum
greidslumidlum

Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Fjarmalaeftirlit Sedlabanka fslands
Fjarmalastofnanir

Sedlabanki islands

11.
Dreifing & heitu vatni og
rafmagni

11.1
Dreifing @ rafmagni

Geta til ad tryggja
endanotendum adgang ad
fullnaegjandi raforku

Geislavarnir rikisins

Haskdla-, idnadar- og
nyskopunarraduneytid
Heilbrigdiseftirlit
Heilbrigdisraduneytid

Lydheilsa hja embaetti landlaeknis
Matvaelaraduneytid

Menningar- og vidskiptaraduneytid
Matveelastofnun

Sveitarfélog

Umhverfis, orku og
loftslagsraduneytid
Umhverfisstofnun

Vatnsveitur (yfirleitt sveitarfélaga)

11.2
Dreifing a heitu vatni

Geta til ad tryggja notendum
adgang ad naegjanlegri
hitaveitu

Byggingarfulltrdar
Félags- og
vinnumarkadsraduneytid
Haskéla-, idnadar- og
nysképunarraduneytid
Hitaveitur
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Husnzedis- og mannvirkjastofnun
Matveaelardduneytid

Menningar- og vidskiptaraduneytid
Orkustofnun

Orkuveitur

Samorka

Sveitarfélog

12.
Fjarskiptanet og -
pjénusta

12.1
Almenn fjarskiptapjonusta
(Ecom-pjénustur)

Geta til ad vidhalda adgangi
ad fjarskiptapjonustu

Démsmalaraduneytid
Fjarskiptafyrirtaeki
Fjarskiptastofa
Innvidaeigendur
Innvidaraduneytid
Utanrikisraduneytid
Tetra-kerfid:
Domsmalaraduneytid
Neydarlinan
Oryggisfjaskipti

12.2
Oryggi i almennum fjarskiptum

Geta til a0 geeta trdnadar og
fridhelgi i fjarskiptum

Démsmalaraduneytid
Fjarskiptafyrirtaeki
Fjarskiptastofa
Innvidaeigendur
Innvidaraduneytid
Utanrikisrdduneytid
Tetra-kerfid:
Démsmalaraduneytid
Neydarlinan
Oryggisfjarskipti

13.
Samgongur

13.1
Flutningsgeta

Geta til ad vidhalda virkni |
mannvirkjum og kerfum sem
eru naudsynleg til ad maeta
porfum samfélagsins fyrir
flutninga

Einkareknir adilar
Hafnareigendur
Innvidaraduneytid
Isavia

Landhelgisgaesla slands
Rikisfyrirtaeki
Samgongustofa
Sveitarfélog

Vegagerdin

13.2
Orugg flutningskerfi

Geta til ad fylgjast med
innvidum og stjérna umferd
til ad vidhalda vidunandi

oryggisstigi

Byggingarfulltriar
Démsmalaraduneytid
Einkarekendur
Flugafgreidsluadilar
Flugfélog
Flugmalastjorn
Hafnareigendur
Husnaedis- og mannvirkjastofnun
Innvidaraduneytid
Isavia

Landhelgisgaesla islands
Rikisfyrirtaeki
Samgongustofa
Skatturinn
Skipulagsstofnun
Slysavarnafélagid Landsbjorg
Slokkvilid

Sveitarfélog
Umhverfisstofnun
Vaktst6d siglinga
Vedurstofa Islands
Vegagerdin

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA

=
(o]



Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

13.3
Oruggar samgéngur

Geta til ad vidhalda vidunandi
Oryggisstigi vid flutning sem
getur orsakad stor slys

Almannavarnir
Domsmalaraduneytid
Flugmalastjorn
Flutningafyrirtaeki
Haskéla-, idnadar- og
nysképunarraduneytid
Innvidaraduneytid
Landhelgisgaesla slands
Matvaelardduneytid
Menningar- og vidskiptaraduneytid
Samgongustofa
Vedurstofa Islands
Vegagerdin

14.
Gervihnattapjonusta

141
Gervihnattapjénusta

Geta til ad tryggja 6ryggi vid
afhendingu pjénustu sem
byggist 4 gervihnottum til
islands

Adilar & markadi
Almannavarnir
Démsmalaraduneytid
Fjarskiptastofa
Haskdla-, idnadar- og
nyskopunarraduneytid
Innvidaraduneytid
Landmaelingar [slands
Landhelgisgaesla islands
Matveelardduneytid
Menningar- og vidskiptaraduneytid
Menntamalaraduneytio
Utanrikisrdduneytid
Vedurstofa Islands
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ABYRGT RADUNEYTI

MIKILVAGU VERKEFNIN { SAMFELAGINU (MVS)

MVS
NR.

‘SKY'RING

ONNUR
RAPUNEYTI

MED ABYRGD

SMV FRN 1 [1 Starfsemi raduneytisins,
stjornun og
Félags- og vinnumarkadsraduneyti lvidlagastjornun
SMV FRN 2 |4 \Velferdar- og HRN, MRN
félagspjonusta
SMV FJR1 |1 Geta til ad fjarmagna
opinbera starfsemi
Fjdrmala- og efnahagsraduneyti PMVEIR2 110 FJarmaIal.OJcTnusta —
SMV FIR3 |1 Starfsemi raduneytisins,
stjornun og
lvidlagastjornun
SMV UTN 1 [1 Utanrikispjonusta
SMV UTN 2 |2 IVarnarmal DMR
Utanrikisrdduneyti SMV UTN 3 |1 Starfsemi raduneytisins,
stjornun og
lvidlagastjornun
SMV HRN 1 4 Heilbrigdispjonusta FRN
SMV HRN 2 |9 Frambod 4 neysluvatni UAR
Heilbrigdisréduneyti SMV HRN 3 |5 Bjorgunarpjénusta DMR; FRN
SMV HRN 4 [1 Starfsemi raduneytisins,
stjornun og
lvidlagastjornun
SMV DMR |2 Varnarmal UTN
1
SMV DMR |3 Log og regla
2
SMV DMR |5 Bjorgunarpjonusta HRN, FRN
Démsmalaraduneyti 3
SMV DMR |6 UT-0ryggi SRN
4
SMV DMR |1 Starfsemi raduneytisins,
5 stjornun og
lvidlagastjérnun
SMV URN 1 |9 Vatn og frarennsli HRN
SMV URN 2 |7 Nattura og umhverfi
SMV URN 3 [14 Gervihnattapjonusta
Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti SMVMAR 4 111 Dre|f|ng§ heitu vatni og MAR
rafmagni
SMV URN 5 [1 Starfsemi raduneytisins,
stjornun og
vidlagastjérnun
SMVIRN1 |6 UT-0ryggi DMR
SMV IRN 2 |12 Fjarskiptanet og pjonusta
SMV IRN 3 |13 Samgongur
Innvidaraduneyti SMV IRN 4 |5 Bjorgunarpjonusta DMR;HRN
SMV IRN 5 [1 Starfsemi raduneytisins,
stjornun og
lvidlagastjérnun
SMV MRN |1 Midlun upplysinga til MVF
1 almennings &
neydartimum
— . SMV MRN |4 \Velferdar- og HRN, FRN
Mennta- og barnamalaraduneyti . -
2 félagspjonusta
SMV MRN |1 Starfsemi raduneytisins,
3 stjornun og
lvidlagastjérnun
SMV MAR 1|8 IAfhendingaroryggi HVIN
. . SMV MAR 2 |11 Dreifing & heitu vatni og URN
Matveelaraduneyti .
rafmagni
SMV MAR 3 |9 Frambod & neysluvatni
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SMV MAR 4

Starfsemi raduneytisins,
stjornun og
lvidlagastjornun

Forsaetisraduneyti

stjornun og

lvidlagastjornun

SMV MVF 1 Midlun upplysinga til MRN
almennings &
) i , ) neydartimum
Menningar- og vidskiptardduneyti — —
SMV MVF 2 Starfsemi raduneytisins,
stjornun og
lvidlagastjornun
SMV HVIN IAfhendingaroryggi MAR
1
Héskdla-, ionadar-
?S .(.)a ! n? ar og. SMV HVIN Starfsemi raduneytisins,
nysképunarraduneyti .,
2 stjornun og
lvidlagastjornun
SMV FOR 1 Starfsemi raduneytisins,
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I. HLUTI

BAKGRUNNUR TILGANGUR, ADFERD
O.S.FRV.
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2.1. BAKGRUNNUR

Rikislogreglustjori annast malefni almannavarna i umbodi radherra. pvi fylgir ad bera
abyrgd a eftirliti med skipulagi almannavarna 4 landinu 6llu og eftirlit med
almannavérnum sveitarfélaga. Hluti af pessu starfi er ad hafa eftirlit med, hafa yfirsyn yfir
og fylgja eftir vinnu vid ad tryggja 6ryggi borgaranna og samfélagsins sem og vidbunad i
raduneytum. Rikislogreglustjora ber einnig ad fraeda stjérnvold um skipulag
almannavarnakerfisins eftir pvi sem purfa pykir en til pess ad audvelda pa freedslu og setja
i samhengi hefur rikislogreglustjori undirbuid yfirlit yfir verkefni sem eru mikilvaeg fyrir
samfélagslegt 6ryggi fra pverfaglegu sjénarhorni. Markmid pessarar vinnu Almannavarna
er ad stydja raduneyti og stofnanir og samhaefa starfid vid ad tryggja oryggi borgaranna
sem og vidbunad.

Log um almannavarnir nr. 82/2008 gera rad fyrir ad yfirvold 4 vidkomandi malefnasvidi
beri dbyrgd a oryggi mikilvaegra innvida og samfélagslega mikilveegra verkefna og ad
vidlagastjérnun fari fram med stjérnunarleidum sem pessi stjérnvold nota fra degi til
dags.

Til ad audvelda raduneytum, stofnunum og sveitarfélégum sina vinnu er porf a frekari
skyringu peirra verkefna sem eru mikilvaeg fyrir samfélagid. Med pad ad leidarljési hafa
Almannavarnir unnid skilgreiningar & hvad mikilvaeg verkefni samfélagsins fela i sér. |
pessari skyrslu er farid yfir hvada pjénusta og adstod er naudsynleg til ad vidhalda peim.

Skyrslan er pyding og stadfering & norsku skyrslunni Samfunnets kritiske funksjoner
(2006) med tilliti til adferdafraedi og nalgunar a vidfangsefni. HUn er pé stadfeerd og visar
i videigandi islensk 16g og reglugerdir um tiltekin malefni og pa starfsemi a islandi sem
sinnir peim.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Yfirlit pessarar skyrslu yfir samfélagslega mikilvaeg verkefni byggir m.a. & Stefnu i
almannavarna- og 6ryggismadlum 2015-2017 (2015) og verkefni forsaetisraduneytisins,
Uppbygging innvida (2020), en par eru tekin fram pau ,kerfi sem eru naudsynleg fyrir
starfsemi samfélagsins og efnahag pess.”

2.2. TILGANGUR

Markhépur skyrslunnar eru stjérnvold og I6gadilar sem bera dbyrgd 4 peim verkefnum
sem eru mikilvaeg til ad tryggja 0ryggi borgaranna a hja riki og sveitarfélogum, svo sem
raduneyti, stofnanir og opinber hlutafélog, 16greglustjorar, sveitarfélég og adrir.

Oryggi samfélagsins er hér skilgreint & eftirfarandi vegu:

Geta samfélagsins til ad verjast atvikum sem dJgna grundvallarverdmaetum og
grundvallarverkefnum eda stofna lifi og/eda heilsu i haettu. Slik atvik geta verid af véldum
ndtturunnar, afleiding taeknilegra eda mannlegra mistaka eda stafad af visvitandi
adgerdum.

Verndun samfélagslega mikilvaegra verkefna og hréd endurreisn peirra pegarhennar
gerist porf, er pungamidja vinnunnar vid ad tryggja oryggi borgaranna og samfélagsins
sem og vidbunad.

Tilgangur pessarar skyrslu er ad greina hvada verkefni eru mikilvaeg og ad skilgreina
hvada virkni parf ad vidhalda & hverjum tima til ad tryggja 6ryggi borgaranna.

Slik yfirsyn yfir samfélagslega mikilvaeg verkefni er grundvollur markvissrar vinnu vid ad
tryggja oryggi borgaranna sem og vidbunad, pvert & malefnasvid og innan peirra.

bpeim samfélagslegu verkefnum sem lyst er i pessari skyrslu standa vord um
grundvallargildi og geta pvi talist grundvallarstodir fyrir seiglu samfélagsins. Skyrslan
hjalpar einnig til vid ad skyra dbyrgd og leggja grunn ad markvissari vinnu til ad efla 6ryggi
borgaranna sem og vidbunad.

2.3. NOTKUN

Yfirsyn yfir samfélagslega mikilveeg verkefni og naudsynlega virkni peirra getur myndad
grunn fyrir fjélda mismunandi verkefna, t.d.:

. St6du- og dstandsmat

. Greiningar og skyrslur
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

. Stjérnun i raduneytum, hja stofnunum og i sveitarfélogunum

e [ 1. mgr.i15. gr. almannavarnalaga er kvedid 4 um ad raduneyti purfi ad
kanna afallapol pess hluta islensks samfélags sem fellur undir starfssvid
peirra. Til pess geta sinnt pvi, er porf 4 yfirsyn yfir samfélagslega mikilvaeg
verkefni og innvidi a videigandi malefnasvidi.

. Akvordun um hvada samfélagslegu verkefni og innvidi parf ad vernda med tilliti
til eftirfarandi:

a) byding peirra fyrir getu til ad sinna vidlagastjornun og vérnum rikisins

b) byding peirra fyrir onnur mikilveeg verkefni

c) Taknraent gildi peirra

d) Moguleg haetta fyrir umhverfi eda lif og heilsu ibla sem skapast ef ekkert
er ad gert

Samkvaemt 3. gr. varnarmalalaga nr. 34/2008, ber utanrikisradherra dbyrgd
4 ad gert sé haettumat & svidi varnarmala. A vegum utanrikisraduneytisins
var ahaettumatsskyrsla unnin fyrir island arid 2009 par sem farid er yfir
adhaettupaeetti i 6ryggis- og varnarmalum og hver samfélagsleg ahrif pess yrdu
ef 8ryggi & tilteknu svidi veeri stefnt i haettu.? bar var lagt mat & eftirfarandi:

e byding samfélagslegra verkefna og grunnvirkja fyrir samfélagid
« Ogn fyrir umhverfi eda lif og heilsu ibta

. Yfirlit yfir ahaettu og vidkvaemni

e Raduneytum, stofnunum og sveitarfélogum er gert ad hafa yfirsyn yfir
adhaettu og vidkvaemniinnan pess svid sem peim er falid ad bera dbyrgd 4.
Greining 4 pvi hvada samfélagslegu verkefni geta ordid fyrir ahrifum fra
atvikum innan eigin abyrgdarsvids er hluti af slikri yfirsyn.

. Eftirlit

o {skyrslunni er peim eftirlitsyfirvoldum sem bera dbyrgd 4 ad tryggja oryggi
borgaranna sem og vidbunad bent 4 sérstok svid sem gott veeri ad pau
leggdu sérstaka aherslu a.

2.4. ABYRGD

Hvert raduneyti ber dbyrgd 4 6ryggi borgaranna og samfélagsins a eigin malefnasvidum
og & pvi ad samraema starfid i eigin malaflokkum vid adra videigandi starfsemi.> Unnid
hefur verid yfirlit yfir samfélagslega mikilvaeg verkefni par sem tilgreindir eru videigandi
adilar, rdduneyti, stofnanir og adrir sem bera dbyrgd.*

2Sja einnig: Bjorn Bjarnason (2020).

3Sja einnig: Abyrgd radherra b. 1id 10. gr. i [6gum um radherradbyrgd nr. 4/1963.

4Sja einnig: Almannavarna- og oryggismalarad (2015), Stjérnarrad islands, Démsmalaraduneytid (2021) og
Stjérnarrad [slands, Forsaetisraduneytid. (2020)2.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Verkefni rdduneyta eru ad:

e eiga frumkvaedi ad pvi ad skyra abyrgd milli hlutadeigandi adila innan
viokomandi malefnasvids og benda a gra svaedi eda svid par sem abyrgd
skarast.

studla ad sameiginlegum afingum, mati & hvernig til tokst og draga
leerdém af pvi.

hafa samvinnu um, upplysa um og leggja fram tilldgur um
vidbunadaradgerdir, dzetlanir, reglugerdir og énnur mikilveeg mal fyrir
videigandi stjérnvold, p.m.t. ddmsmadlaraduneytid og undirstofnanir pess
sem sja um samramingu almannavarna.

undirbula stodumat og/eda astandsmat.

eiga frumkvaedi ad og taka patt i fundum og 68rum atburdum par sem
skipst er @ reynsluségum.

greina porf fyrir sérhaefingu innan sinna malefnasvida. adstoda
domsmalardduneytid vid upplysingadflun og/eda skyrslugerd innan
tiltekins svids, ef naudsyn krefur.

bessi skyrsla er leidbeinandi en hdn utferir og alyktar um skiptingu & 3abyrgd
malefnasvida. Yfirlitid yfir dbyrgd og pa hlutadeigandi adila sem teknir hafa verid meg,
allt eftir hvada virkni parf ad vidhalda i hverju samfélagslega mikilvaega verkefni, er ekki
teemandi.

Raduneyti, stofnanir og adrir adilar sem bera abyrgd 4 mikilvaeegum verkefnum og
innvidum verda ad gera dzetlun um hvernig tryggja a virkni og samfellu peirra. Kortleggja
parf veika punkta og draga verdur Ur hzettu a ad peir valdi skada pegar a reynir. beir sem
bera abyrgd a og reka mikilveega innvidi eru abyrgir fyrir 6ryggi og virkni kerfa. Hlutverk
stjérnvalda er ad veita hvatningu, leidbeina, gera krofur og hafa eftirlit. A sama tima er
virkni margra rikisstofnana einnig mikilveeg fyrir 6ryggi borgaranna og samfélagsins og
bera rikisstofnanir pvi einnig dbyrgd 4 ad tryggja samfellu i eigin starfsemi.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

e ADFERDP OG HUGTOK

3.1. FORSENDUR

Mjoég morg samfélagsleg verkefni eru réttlaetanlega skilgreind mikilveeg par sem missir
beirra geeti haft alvarlegar afleidingar. bessi skyrsla fjallar um samfélagsleg verkefni sem
einkennast af pvi ad ef bilun eda brestir koma upp, gaeti pad fljott leitt til tjons eda missis
a starfsemi og pvi er sérstaklega mikilvaegt ad fordast truflanir.

Eftirfarandi forsendur eru lagadar fram sem grundvollur skyrslunnar:

e Timatakmarkanir: Hugtakid samfélagslega mikilvaegt verkefni er eingdngu
notad um verkefni sem samfélagid getur ekki verid an i sjo daga eda
skemur an pess ad pad ogni 6ryggi ibla og/eda 6ryggiskennd peirra.

e Gert er rdd fyrir ad atvik komi upp sem hafa i for med sér porf fyrir
vidbunadarurraedi & pessu sj6 daga timabili.

Vid nanara nidurbrot i einstakar voruafhendingar, p.m.t. pjénustu & hverju og einu
malefnasvidi hja riki og i sveitarfélogum, er haegt ad leggja sému forsendur til grundvallar.
Sama mali gegnirpegar innvidir eru skilgreindir mikilvaegir til ad tryggja afthendingu voru,
b.m.t. pjonustu. Ad 6dru leyti hafa forsendurnar enga pydingu fyrir notkun skjalsins.

Morg samfélagslega mikilvaeg verkefni, svo sem menning, skéli, menntun, rannséknir og
fleira, falla ekki undir hugtakid samfélagslega mikilvaeg verkefni, par sem forsendan felst
i afmorkun i tima. betta pydir ekki ad pau skipti minna mali ut fra heildarhagsmunum,
heldur liggur asteedan i pvi ad pad taeki lengri tima en sj6 daga 4dur en neikvaedar
afleidingar pess ad pau féllu nidur yrdu merkjanlegar. porf bradavidbunadar er pvi ekki
eins adkallandi hja peim verkefnum.

3.2. FERLI

i pessaru skyrslu er adferdafraedi med afleidslu notud. Skilgreining 4 samfélagslega
mikilveegum verkefnum er byggd a lysingu 4 grunnporfum ibdanna og samfélagsins til
bess ad vidhalda peim. Nanari skyring & samfélagslega mikilvaeegum verkefnum er ad finna
i 4.—6. kafla par sem verkefnunum er skipt i mismunandi ,starfsgetu”. Starfsgetan er
skilgreind med tilheyrandi virkni sem segir til um hvada pjonustu og voruafhendingu
verdur ad vidhalda til pess ad haegt sé ad uppfylla naudsynlegar parfir ibda.

Skyrslan er pydd, stadfaerd og adlogud ad islenskum adstaedum Ur Samfunnets kritiske
funksjoner sem DSB, norska systurstofnun Almannavarna, gaf ut 2016. Einnig var studst
vid pa greiningarvinnu sem forsaetisraduneytid vann i tengslum vid uppbyggingu innvida
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

eftir dvedrid 2019°, Ahaettumatsskyrslu fyrir [sland, Stefnu stjérnvalda i almannavarna og
éryggismdlum, Ahzettuskodun Almannavarna 2011 og fleiri greiningar og skyrslur sem
varda malid.

3.3. HUGTAKALISTI

Grenndarreglan: Ein af fjorum grundvallarreglum i vidbragdskerfi almannavarna.
Stadbundin stjérnvold undirbua fyrirbyggjandi rddstafanir og vidbragdsazetlanir.

Samfélagslega mikilvaeg verkefni: Verkefni eru skilgreind mikilveeg ef missir peirra geeti
haft alvarlegar afleidingar. bessi skyrsla fjallar um samfélagsleg verkefni sem einkennast
af pvi ad ef bilun eda brestir koma upp, geeti pad fljott leitt til tjons eda missis 4 starfsemi
og pvi er sérstaklega mikilvaegt ad fordast truflanir.

o Timatakmarkanir: Hugtakid er eingdngu notad um verkefni sem
samfélagid getur ekki verid an i sjo daga eda skemur an pess ad pad égni
oryggi ibua og/eda 6ryggiskennd peirra.

e Gert er rdd fyrir ad atvik komi upp sem hafa i for med sér porf fyrir
vidbunadarurraedi a pessu sjo daga timabili.

Samkvaemisreglan: Ein af fjorum grundvallarreglum i vidbragdskerfi almannavarna. A
haettutimum sér yfirvald eda stofnun um bjorgunarstorf a verksvidi sinu.

Samraemingarreglan: Ein af fjorum grundvallarreglum i vidbragdskerfi almannavarna.
Allir vidbragdsadilar samhaefa storf sin vid undirblning 4 adgerdum vegna haettuastands
pannig ad buinadur og mannafli sé nyttur 8 drangursrikan hatt.

Starfsgeta (e. functional capability of society): Hugtakid & vid mikilveega virkni en ordid
geta er yfirleitt notad i sdmu merkingu og haefni® en i pvi felst haefileiki og frammistada.”
A svidi almannavarna gefur starfsgeta til kynna hvad samfélagid verdur ad gera rad fyrir
ad geta vidhaldid, nanast sama hvad gerist.

Svidsabyrgdarreglan: Ein af fjéorum grundvallarreglum i vidbragdskerfi almannavarna. Sa
adili sem fer venjulega med stjorn tiltekins svids samfélagsins, tiltekins svaedis eda
umdamis skal skipuleggja vidbrogd og koma ad stjérn adgerda pegar haettu ber ad
hondum.

Vidbragd (e. response): Adgerdir vidbragdsadila og opinberra adila til ad bregdast vid
yfirvofandi haettu eda atburdi sem pegar er ordinn i peim tilgangi ad bjarga lifi, [dgmarka
heilsufarsahrif, tryggja 6ryggi og maeta grunnpérfum almennings a ahrifasvaedi hamfara.

5 Sja einnig: Stjérnarrad islands, Forsaetisraduneytid (2020)2.

6 Sja einnig: [ordabankinn. Aglsta Porbergsdattir (ritstjori). Ur ordaskra ur uppeldis- og sélarfraedi. Stofnun
Arna Magnussonar i islenskum fraedum. Sott 23.08.2021 af
https://idordabanki.arnastofnun.is/leit/geta/ordabok/SAELA

7 Sja einnig: [dordabankinn. Aglsta borbergsdattir (ritstjori). Ur ordaskra Gr uppeldis- og sélarfraedi. Stofnun Arna
Magnussonar i islenskum fraedum. Sétt 23.08.2021 af https://idordabanki.arnastofnun.is/faersla/469017
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Vidbragdsdaetlun: Hugtakid visar hér til peirrar vidbragdsazetlunar sem fjallad er umi 17.
gr. laga um almannavarnir nr. 82/2008 og 3. gr. reglugerdar um efni og gerd
vidbragdsazetlana nr. 323/2010:

Greining &
®

w dhasttu og
_—

afallapoli
Raduneyti l J

Vidbiinadar-
il dztlun

Vidbragds- [ > Yiri
datlun + neyGaratiun
T—’ ° 4
w )

Vidbragdsadilar

,Einstdk raduneyti, undirstofnanir peirra, sveitarfélog og stofnanir a peirra vegum skulu
gera vidbragdsaaetlun par sem gerd er grein fyrir vidbrégdum og adgerdum i
almannavarnaastandi. i vidbragdsazetlun er fjallad um:

 Skipulagningu adgerda.

» Vidbunad vidbragdsadila, m.a. lidsafla, pjalfun lidsafla og Utbunad og
stjérnsysluvidbunad.

e Samgdngur og fjarskipti.

e Framkvaemd radstafana & haettustundu.

* Samhafingu og stjérn adgerda vidbragdsadila og annarra adila.

o Afallahjélp og adstod vid polendur.

e Hagvarnir, birgdir og neydarflutninga til og fra landi. “

Auk pess purfa eftirfarandi atridi ad koma fram i vidbragdsaaetlun:

¢ ,Inngangur par sem m.a. er gerd grein fyrir videigandi l6gum og peim
forsendum sem vidbragdsaaetlun byggir a

e Skilgreiningar 4 hugtokum

e Upplysingar um stadhaetti

e Stigskipting vidbragdsaaetlunar i dvissu-, haettu- og neydarstig

» Hverijir teljist til viobragdsadila, hlutverk peirra, vidbrogd og starfssvaedi

¢ Hvernig stadid skuli ad bodun vidbragdsadila

o Hver taki akvordun um virkjun vidbragdsdzetlunar

¢ Breytingasaga vidbragdsdeetlunar.”

Vidbunadur (e. preparedness): Hugtakid a vid um skipulagdar og undirbunar adgerdir sem
gera raduneyti kleift ad takast a vid daeskileg atvik og neyd svo ad afleidingar verdi sem

minnstar.
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Vidbunadadarasetlun: Undirbuningur rdduneyta fyrir vidbrogd eda til ad draga ur likum
4 ad porf sé & vidbragdi. Vidbunadaraaetlun byggir 4 greiningu rdduneytisins 4 dhzettu og
afallapoli og inniheldur lysingu & dbyrgd, haefni og bunadi vegna peirrar ahaettu sem hefur
verid greind. Samantekt vidbunadaraatlunarinnar verdur hluti af vidbragdsaesetlun, sbr.
2. tl. undir vidbragdsaeetlun, og er undirstada pess ad til séu naudsynlegar upplysingar
fyrir vidbragdsadila svo haegt sé ad gera ytri neydaraaetlanir.

® Greininga

w ahaettu og

Raduneyti

Vidbunadar-

aeetlun

Vidbragds- < » Ytri
daetlun d

l ® T

Vidbragdsadilar

Oryggi samfélagsins og borgaranna: Markmid almannavarna sem hér er lyst sem getu
samfélagsins til ad undirbua, skipuleggja og framkvaema radstafanir sem mida ad pvi ad
koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda
heilsutjéni, ad umhverfi eda eignir verdi fyrir tjoni af voldum nattdruhamfara, farsétta
eda hernadaradgerda, af mannavoéldum eda af 68rum dstaedum. SOmuleidis midast pad
vid adveita likn i naud og adstod vegna tjons sem hugsanlega kann ad verda eda hefur
pbegar ordid.

3.4. GRUNNPARFIR iBUA

Samfélagsleg verkefni teljast mikilvaeg ef brottfall peirra hefur afleidingar sem o6gna
grunnporfum borgaranna og samfélagsins. Grunnparfirnar eru skilgreindar sem ,,matur,
vatn, hiti, 6ryggi o.p.h.”

Tekid er mid af parfapiramida Maslows enskilgreiningin @ grunnpérfum tengist tveimur
nedstu prepum hans: likamlegar grunnparfir og porf fyrir 6ryggi (sem tekur einnig til reglu
og stodugleika). Maslow flokkadi 6ryggi undir naudsynjar, pb.d m. persénulegt oryggi,
upplifun & oryggi (p.e. 6ryggiskennd), vernd, stodugleika og reglu (Maslow, 1943).

Grunnparfir ibua og samfélags ma lika skilgreina sem samfélagsleg grundvallarverdmaeti.
[ skjalinu, Greining haettusvidsmynda (Almannavarnir, 2021), eru afleidingar daeskilegra
atvika metnar & grundvelli ahrifa peirra a eftirfarandi fimm samfélagsleg verdmaeti:

Lif og heilsa

e Nattura og menning

e Efnahagsleg verdmeeti

Stodugleiki

e Lydraedisleg gildi og stjérnarhaettir
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Kjarninn i vinnunni vid ad tryggja Oryggi borgaranna er verndun oOryggis og
oryggiskenndar ibuda, hvort sem tekid er mid af kenningum Maslows eda
samfélagslegum verdmaetum.

Hugtokin éryggi og dryggiskennd geta pytt nokkurn veginn pad sama i islensku mali en
hér er peim gefin svolitid olik merking.

Med hugtakinu 6ryggi er hér att vid vernd gegn dauda, likamlegum skada eda
sjukdémum, missis lydraedislegra réttinda og fridhelgi einstaklingsins, missis eda tjons
a nerumhverfi, eignum eda efnislegum gildum.

Med hugtakinu éryggiskennd er hér att vid adgengi ad naudsynlegri pjonustu og
afhendingu voru sem eru svo mikilvaegar ad brottfall peirrar hefur i for med sér
alvarlega 6lgu i samfélaginu, dhyggjur og vandamal i daglegu lifi.

pessi samfélagslegu verkefni eru ad morgu leyti mjog had hvert 6dru. Brestur i einu
verkefni breidist i morgum tilfellum Gt til annarra mikilvaegra verkefna.

3.5. SAMFELAGSLEGA MIKILVAEG VERKEFNI

Akvérdun um hvada samfélagslegu verkefni eru mikilvaeg og hverju pau samanstanda af
midast vid prju skref: flokkun i tegundir samfélagslegra verkefna, sundurlidun i
samfélagslega mikilvaeg verkefni og skilgreining og lysing & starfsgetu. Utgangspunkturinn
er skilgreining 4 samfélagslega mikilvaegu verkefni, en hidn er tengd peim neikvaedu
ahrifum sem tap & verkefninu hefur fyrir getu samfélagsins til ad vernda o6ryggi og
oryggiskennd ibua.

i fyrsta skrefi er hugtakid samfélagslega mikilvaegt verkefni skipt i prja flokka sem eru
skilgreindir @ grundvelli pess hvernig brestur eda bilun i verkefnum getur haft ahrif a
grunnparfir samfélagsins og ibuanna (sja einnig Mynd 2).

A. Lydreedisleg gildi og fullveldi

[ pessum flokki eru verkefni sem eru grundvallarskilyrdi til ad haegt sé ad sinna 6drum
verkefnum samfélagsins, s.s. ad vidhalda landhelgi og sjalfstjorn, samfellu i stjornun og
heildargetu til ad maeta dvenjulegum adstaedum.

B. Oryggi borgaranna

[ pessum flokki eru verkefni sem fyrst og fremst hafa bein &hrif 4 getu samfélagsins til ad
standa vord um grunnoryggi borgaranna. Adalhlutverk pessara verkefna er ad vernda
gegn dauda, likamlegum skada eda sjukdomum, missi lyGraedislegra réttinda og fridhelgi
einstaklingsins, missi eda tjoni 4 umhverfi, eignum eda efnislegum verdmeaetum.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

C. Virkni samfélagsins

i pessum flokki eru verkefni sem fyrst og fremst hafa dbeina pydingu fyrir getu
samfélagsins til ad vidhalda 6ryggi ibua. bau samfélagslegu verkefni, sem hér eru talin,
eru afhendingar @ mismunandi voru og pjonustu sem byggist 4 innvidum. Verkefnin eru
einnig mikilveeg fyrir oryggiskennd borgaranna en 6had afleidingum, getur brestur eda
bilun hrundid af stad 6lgu, valdid dhyggjum og skapad vandamal i daglegu lifi.

[ &8ru skrefi dkvérdunartdkunnar eru pessir flokkar sundurlidadir i samfélagslega
mikilveeg verkefni en i pvi pridja er peim lyst med pvi ad skilgreina dkvedna starfsgetu
sem verkefnin og hlutadeigandi adilar purfa ad geta stadid undir med tilheyrandi
skilgreindri virkni. Akvordunum er lyst i 4.-6. kafla.

Geta er hugtak sem er mikid notad i almannavérnum (e. capability) og pad er almennt
notad i varnarmalum. Hugtakid er skylt ordinu faerni sem pydir ad ,hafa haefni eda vera
faer um eitthvad” Samkvaemt islenskri ordsifjabdk merkir geta ad ,vera faer um“ og er oft
notad i sému merkingu og , haefni“. A svidi almannavarna gefur starfsgeta (e. functional
capability of society) til kynna hvad pad er sem samfélagid verdur ad gera rad fyrir ad geta
vidhaldid, ndnast sama hvad gerist.

Samfélagslegt oryggi og grunnparfir borgara
Lv’luraaiSIeg gildi = S

Vernd gegn dauda,
Landhelgi og sjalfstjérn likamlegum skada eda
sjukdémum, missi Samfella i afhendingu véru
Samfella i stjornun og lydrzedislegra réttinda og og bjonustu sem byggir
starfsemi og geta til ad maeta fridhelgi einkalifs, missi eda a innvidum
dvenjulegum adstaedum tjoni @ umhverfi, eigum eda

efnislegum verdmaetum

Mynd 2: Tegundir samfélagslegra verkefna

3.6. STARFSGETA

Til pess a0 haegt sé ad nota umgjordina i kafla 3.5 vid stjérnun og eftirfylgni er
sameiginlegur skilningur naudsynlegur sem og skyr deemi um hvada virkni parf fyrir dlika
starfsgetu.

Mikilvaeg virkni getur tengst eftirfarandi:

e Samfella: Geta til ad vidhalda pjonustu eda afhendingu voru pegar
starfsemi verdur fyrir daeskilegu atviki. Sum verkefni parfnast pess ad
haegt sé ad halda uppi naestum edlilegri afhendingu & voru eda pjonustu
en onnur krefjast pess ad voldum pattum sé haldid gangandi 6slitid. Til
pess ad gefa til kynna ad videigandi stjornvold verdi ad leggja mat a
mikilveega peetti i slikum tilvikum, er m.a. gripid til orda eins og
forgangsrédun, naudsynlegur eda naegjanlegur.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

o Oryggi: Geta til ad vidhalda vidunandi 6ryggisstigi i starfsemi sem
hugsanlega getur valdid — eda getur verid nytt til ad valda — skada 4 lifi og
heilsu, skada & umhverfi eda tapi 4 53rum samfélagslegum verdmaetum. |
lysingu slikrar virkni eru hugtok eins og sampykkjanleg dhaetta og
vidunandi 6ryggi stundum notud til ad gefa til kynna ad hlutadeigandi
stjornvold verdi ad meta hvada aheaettustig haegt er ad bua vid.

e Vidbunadur: Geta til ad hrinda fyrir fram skipulégdum adgerdum i
framkvaemd pegar ovenjulegar adstaedur koma upp. Gert er rad fyrir ad
oOll starfsemi sem ber dbyrgd 4 samfélagslega mikilveegum verkefnum hafi
viobunadargetu. bPad er pvi adeins fyrir pa sem hafa vidbragd ad
adalverkefni og fyrir stjérnsysluna sem slik virkni er skilgreind i yfirlitinu.

Utgangspunkturinn fyrir skyrsluna er porf fyrir samfellu i verkefnum sem eru mikilveeg
fyrir 6ryggi borgaranna og samfélagsins, sama hvad gerist. Skyrslan fjallar ekki um hvort
nuverandi geta samfélagsins til ad starfa 8 ymsum svidum sé naegjanleg eda ekki. Geta til
ad takast 4 vid adstaedur sem krefjast mun meira en ad vidhalda edlilegri virkni (t.d.
styrjold) er ekki heldur umfjollunarefni hér. Starfsemi sem ber abyrgd & samfélagslega
mikilveegum verkefnum verdur engu ad sidur ad gera rad fyrir ad geta tekist 4 vid slik
atvik.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

II. HLUTI

SAMFELAGSLEGA MIKILVAG
VERKEFNI OG GETA TIL Ab VIDHALDA
VIRKNI PEIRRA

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA

w
H



Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

I 4. LYDRZADPISLEG GILDI OG

FULLVELDI

Flokkurinn lydreedisleg gildi og fullveldi nezer til verkefna sem lysa ma sem

grundvallarskilyrum annarra verkefna samfélagsins. Medal mikilveegra verkefna i
pessum flokki er ad vidhalda landhelgi og sjalfstjérn og ad tryggja samfellu i stjérnun og
heildargetu til ad maeta dvenjulegum adstaedum.

Grunnforsenda pess ad vernda oryggi ibla er ad islensk stjornvold radi yfir islensku
yfirradasvaedi og geti starfad 6had otilhlydilegum prystingi fra erlendum rikjum og 68rum
adilum. Somuleidis er grundvallaratridi ad stjérnvold hafi getu til ad vidhalda edlilegri
stjornun og maeta évenjulegum adsteedum med peim audlindum sem parf. A peim
grundvelli hafa tvdé samfélagslega mikilveeg verkefni verid skilgreind innan flokksins
lydreedisleg gildi og fullveldi: stjiornun og vidlagastjornun og varnarmadl. Pau verkefnin fela
i sér ad vidhalda fullveldi islands og tryggja frelsi til athafna og sjélfstjérnar gagnvart
60rum rikjum, sem og virkni 6had pvi hvada atvik geta att sér stad. Sé pessum tveimur
samfélagslegu verkefnum sinnt hafa rikid og 6nnur stjérnvold naudsynlegar forsendur til
ad vernda 0Oryggi og 6ryggiskennd ibdanna (sja Mynd 3).

Samfélagslegt 6ryggi og grunnparfir borgara

Stjérnun og vidlagastjorn

Varnarmal

Mynd 3: Samfélagsleg verkefni i flokknum lydraedisleg gildi og fullveldi

4.1. STIORNUN OG VIPLAGASTJORNUN

Samfélagslega verkefnid stjornun og vidlagastjérnun er tengt stjornskipan samfélagsins
en pad felur i sér pau storf sem adsta stjérn landsins, s.s. rikisstjorn, Alpingi og
Haestiréttur, fer med og einnig pau sem opinber stjornsysla fer med (baedi riki og
sveitarfélog). Verkefnid felur i sér getu til ad vidhalda sjalfstaedi og naudsynlegu
athafnafrelsi, vernd gegn apreifanlegum og stafreenum darasum og vidhald tilheyrandi
starfsemi undir margvislegu alagi. Stjornun og forysta i évenjulegum adstaedum falla
einnig undir petta verkefni (sja Mynd 4).
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Mikilvaeg 16ggjof og fyrirmaeli:

Forsetaurskurdur um skiptingu stjornarmadlefna a milli raduneyta i Stjérnarradi
islands

Leidbeiningar fyrir greiningu a ahaettu og afallapoli fyrir steerri einingar (t.d.
stofnanir og sameinadar almannavarnanefndir fyrir fleiri sveitarfélog)
Leidbeiningar fyrir raduneyti um greiningu a ahaettu og afallapoli

Leidbeiningar vid greiningu & aheaettu og afallapoli i sveitarfélagi Log um
almannavarnir

Log um brunavarnir

Log um félagspjonustu sveitarfélaga

Log um fjarskipti

Log um heilbrigdispjonustu

Log um Landhelgisgaeslu islands

Log um landlzekni og lydheilsu

Log um Stjérnarrad islands

Log um pjodardryggisrad

Log um Oryggi net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida

Logreglulog

Raforkulog

Séttvarnarlog

Sveitarstjoérnarlog

Utvarpslog

Varnarmalalog

Orkulog

Stjérnarskra lydveldisins islands

Lydradisleg gildi og fullveldi

Rikisstjorn, raduneyti,
stofnanir og stjornsysla
Stjéornun og vidlagastjornun
Vidbunadur og

Varnarmal vidlagastjérn

Mynd 4: Samfélagslega verkefnid stjornun og viélagastjornun
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

4.1.1. LYSING, ABYRGD OG REGLUVERK

Rikisstjorn, raduneyti, stofnanir og stjornsysla

Stjornarskrain er grundvéllur stjérnskipanar rikisins og stjérnsyslunnar og er grundvollur
islenska réttarrikisins. Stjérnarskrain hefur m.a. dakvaedi um stjérnarform, um
l6ggjafarvald (Alpingi), framkveemdarvald (forseti islands og radherrar) og démskerfi
(démstolar). Stjornarskrain, venjuréttur, mannréttindi og alpjédlegar skuldbindingar eru
mikilveegustu undirstédur stjdrnarforms islands og skilnings & l6gum og 16ggjof. Onnur
l6ggjof a Islandi dypkar og skyrir dkvaedi stjérnarskrarinnar.

Vidhald rikisstjornar sem er i samraemi vid dkvaedi stjérnarskrarinnar er grundvallaratridi
i pjédaroryggi. Hlutverk rikisstjornarinnar sem framkvaemdarvalds er mikilveegast, ekki
sist i neydarastandi. Ad lokum er rikisstjorn sem getur unnid a grundvelli pjodarhagsmuna
forsenda sjalfstaedis landsins. Mikilvaegt er fyrir rikisstjorn ad tryggja ad haegt sé ad taka
akvardanir an oedlilegs prystings fra erlendum rikjum eda sterkra takmarkana af
diplématiskum eda hernadarlegum toga. Forsenda pess er virk stefna til langtima i
utanrikis- , varnar- og 6ryggismalum.

Hlutverk stjornsyslunnar er m.a. ad undirbda og hrinda i framkveemd pdlitiskum
akvordunum. Starfandi stjornsysla er pvi forsenda pess ad rikid geti sinnt verkefnum
sinum. Stjérnsyslan samanstendur af rdéduneytum og undirstofnunum peirra auk annarra
stofnana sem fara med stjéornsyslu. Hver radherra er stjérnskipulega dbyrgur gagnvart
Alpingi innan sins malefnasvids. Raduneyti bera sjalfstaeda abyrgd 4 ad tryggja oryggi og
samfellu i eigin starfsemi. Fjarmala- og efnahagsraduneytid ber heildarabyrgd a ytra
oryggi rikisbygginga, innvidum peirra og 6ryggi sameiginlegra lausna, t.d. 8 UT-svidi sem
raduneytum er bodid upp 4.8 Innvidaraduneytid fer med abyrgd & fjarskiptamalum.

i islensku stjornsyslunni hefur fjoldi fagsvida verid starfraektur hja stofnunum. Hlutverk
stofnananna er ad stydja faglega vid raduneytin og framkvaema stefnu sem rikisstjérnin
og Alpingi sampykkja. Margar stofnanir hafa fengid framseldar heimildir og dbyrgd a
eftirliti og stjornun & malefnasvidinu og gegna lykilhlutverki i neydarstjérnun.
Eftirlitshlutverk geta verid inni i fagstofnunum eda verid adgreindar i sérstokum
eftirlitsstofnunum, t.d. Gaeda- og eftirlitsstofnun félagspjénustu og barnaverndar.

Syslumenn fara med framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi, hver i sinu
umdaemi, eftir pvi sem 16g og reglugerdir eda énnur stjérnvaldsfyrirmaeli kveda & um.®
Innvidaraduneytid ber abyrgd & leidsogn, eftirfylgni og eftirliti med sveitarfélégum.
Verkefni sem varda samhafingu sveitarfélaga eru m.a. hja Husnadis- og
mannvirkjastofnun og Skipulagsstofnun.

Fjoldi samfélagslega mikilveegra verkefna hefur verid falin sveitarfélogunum. Stérum
hluta parfa iblanna & svidi 6ryggis og velferdar er sinnt af sveitarfélogum en stofnanir
sveitarfélaga og ad einhverju leyti einnig stjornsysla sveitarfélaganna gegna mjog
mikilveegu hlutverki i mérgum neydaradstaedum.

8Sja einnig: 5. gr. Forsetaurskurdar nr. 2018/119.
9Sj4 einnig: 1. gr. laga um framkvamdavald og stjérnsyslu rikisins i héradi nr. 50/2014.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Vel starfandi stjornsysla hvilir & ymsum forsendum. Mikilvaegi sjalfstjérnar rikisins og
athafnafrelsis er lyst hér ad framan. | framhaldi er naudsyn bpess ad tryggja sig gegn
njésnum, skemmdarverkum og hagraedingum i vafasomum tilgangi.

Fjarhagslegt frelsi til athafna er ekki sidur mikilvaegt en ad vera an utanadkomandi
prystings.

Hrydjuverk sem beinst hafa ad stjornsyslu vida um heim, t.d. atvikid pann 22. juli arid
2011 i Noregi, syna mikilvaegi pess ad tryggja 6ryggi bygginga og starfsfolks gegn ardsum.
Auk pess eru ymsar adrar forsendur sem purfa ad vera fyrir hendi til ad starfsemi geti
farid fram ohindrad, svo sem adgangur ad raforku, rafreen samskipti, naegilegur fjoldi
starfsfélks, husnaedi, upplysingataeknikerfi.

Vidbunadur og vidlagastjornun

Rikisstjornin og stjérnsyslan verda ekki adeins ad geta séd um athafnir fra degi til dags,
heldur einnig ad geta tekist a vid dvenjulegar adstaedur par sem pau Urraedi sem alla jafna
eru til stadar og pad skipulag sem gildir dugar ekki.

Rikisstjérnin ber aedstu abyrgd a vidbunadi pjédarinnar og medhondlun atvika sem hafa
ahrif 4 samfélagid. Abyrgd & undirbuningi og framkveemd bpeirra radstafana sem
naudsynlegar eru til ad takast & vid oaeskileg atvik, eru faldar hverju rdduneyti og
undirstofnunum peirra. | héradi liggur abyrgdin hjd videigandi sveitarfélagi eda
sveitarfélogum. Logreglan hefur forystu i adgerdastjérnum i samraemi vid 11. gr.
almannavarnalaga og 8 gr. logreglulaga og ber abyrgd 4 pvi ad hrinda i framkvaemd og
skipuleggja bjérgunaradgerdir par sem lifi eda heilsu félks er 6gnad. Til vidbdtar abyrgd
sinni & malefnasvidinu hefur domsmalaraduneytinu verid falid samramingarhlutverk til
ad tryggja alhlida og samraamdan vidbunad.

Oll starfsemi sem midar ad pvi ad tryggja 6ryggi borgaranna sem og vidbunad byggir 4
meginreglum um svidsabyrgd, nalaegd, samkvaemi og samramingu, sbr. athugasemdir vid
stjornarfrumvarp 204/135 um almannavarnir og stefnu i almannavarna- og 6ryggismalum
rikisins 2015-2017.

Abyrgd og verkefni i vidlagastjornun eru ad hluta fest i 16g og leidbeiningar. Hid sama
gildir um hernadarstjérnun par sem alpjodalog (pjodarréttur) skipta einnig miklu mali.

Hlutverk og verkefni samheefingar- og stjornstodvar koma fram i 12. og 13. gr. laga um
almannavarnir nr. 82/2008 en par fer samhaefing og yfirstjérn almannavarnaadgerda
fram. [ lgunum kemur fram ad raduneyti purfi ad vinna greiningu 4 ahaettu og afallapoli
og gera vidbragsasetlun, Utbua dsetlun um samskipti og upplysingagjof um dévaenta
atburdi og vera reidubuin til ad takast 4 vio allar tegundir neydar.

pegar frumvarp til laga um almannavarnir var fyrst lagt fram a Alpingi arid 1962, voru
|6gin sett fram eftir ad allar varudarradstafanir til varnar, adstodar og liknar almenningi
sem leida kynnu af hernadaradgerdum annarra pjéda hofdu fallid nidur. Spennan i
heimsmalum var hins vegar mikil og pvi potti naudsynlegt ad setja [6g um skipulagningu
og framkvaemdir radstafana til ad koma i veg fyrir, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur
verdi fyrir likams- eda eignatjoni af voldum hernadaradgerda.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Vid brottfor varnarlidsins arid 2006 pétti porf a ad efla almennt 6ryggi en pdagildandi 16g
voru ad stofninum til frad 1962 pd breytingar hafi verid gerdar a@ peim niu sinnum og par
af sex sinnum fra arinu 1996. | Idgunum kom fram fjéldi nymaela, m.a. mikil rymkun
markmids og gildissvids laganna auk pess sem komid var 4 fot sérstakri samhaefingar- og
stjornstod sem hefur yfirumsjon med og stjornar adgerdum vid leit og bjorgun a landi, sjo
og i lofti.

Dreifing & heitu vatni og rafmagni skiptir miklu mali fyrir stjérnunargetu landsins. Nanar
er fjallad um pessi samfélagslegu verkefni i kafla 6.4. Abyrgd & orkudryggi liggur hja
stjérnvéldum, radherrum, rdduneytum og undirstofnunum. Légum samkveemt gegna
fyrirtaeki @ orkumarkadi einnig mikilveegu hlutverki pegar kemur ad orkuéryggi. Regluverk
maelir fyrir um skyra dbyrgd, yfirsyn og hlutverk pessara adila. Umhverfis-, orku- og
loftslagsrdaduneytid fer med yfirstjorn malefnasvidsins. Afhending raforku og dreifing &
heitu vatni er hluti af peim pattum sem fellur undir stjérnun samhafingar- og
stjérnstédvar ef um almannava er ad raeda'®. Neydarsamstarf raforkukerfisins & fulltrda i
samhaefingar- og stjérnstdd. Orkustofnun er ekki skilgreindur vidbragdsadili en stydur vid
viobrogd vidbragdsadila eins og purfa pykir. Neydarsamstarf raforkukerfisins er
samvinnuvettvangur vinnslufyrirtaekja, flutningsfyrirtaekis, dreifiveitna, stérnotenda og
opinberra adila 4 islandi vegna var sem stedjar ad vinnslu, flutningi eda dreifingu raforku
og/eda stérnotendum. Orkustofnun er eftirlitsstofnun og hefur pvi eftirlit med pvi ad
undirbuningur og skipulag vidbunadar orkugeirans sé fullnzegjandi, eftirlit med
framkvaemdum & medan haettudstand varir og gerir Uttekt a arangri adgerda auk pess ad
taka patt i starfsemi Almannavarna- og éryggismalarads.!

RUV ber skylda ad koma & framfaeri tilkynningum fra stjérnvoldum til ad tryggja ad
upplysingar fra stjérnvéldum berist iblum ef bryna naudsyn ber til. Log um fjéImidla nr.
38/2011 krefjast pess ad allar fjolmidlaveitur sendi skilabod fa yfirvéldum pegar pau eru
mikilveeg. Almannavarnir eru abyrgar fyrir heimasidunni almannavarnir.is en su siéa er
gatt sem m.a. safnar upplysingum stjornvalda i neydarastandi og tengir vid videigandi
upplysingar fra 6drum adilum.

Syslumadur og stofnanir’2 hafa tengingu vid sveitarfélégin og pjonustu peirra. Abyrgd
peirra 4 vidbunadi og vidlagastjornun ma lesa ndnar um i Leidbeiningum fyrir greiningu &
dheettu og dfallapoli fyrir steerri einingar (t.d. stofnanir og sameinadar almannavarna-
nefndir fyrir fleiri sveitarfélég) en leidbeiningarnar lysa m.a. dbyrgd a eigin vidbunadar-
daetlun og abyrgd vegna samhaefingar i héradi vid medhondlun daeskilegra atvika. | Leid-
beiningum um stérf almannavarnanefnda®® er m.a. fjallad um samsetningu almanna-
varnanefndar.

L6g um almannavarnir nr. 82/2008 setja reglur um almenna abyrgd sveitarfélags innan
viobunadar og vidlagastjérnunar og baeta vid dkvaedi sem sett eru i loggjof
malefnasvidsins. Markmid almannavarnalaga er m.a. ad vernda lif, heilsu, umhverfi,

105ja einnig: Alpingi (2007-08).

115ja einnig: Orkustofnun (2020).

12Syslumadur i fjolskyldumalum, hjiskapar og skilnadarmalum, forsjar- og logradamélum o.s.frv.
Umbhverfisstofnun i umhverfismalum, natturuverndarmalum o.fl. Skipulagsstofnun i skipulagsmalum, Husnaedis-
og mannvirkjastofnun i byggingar- og brunamalum.

13Sj3 einnig: Almannavarnir (2017).
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efnisleg gildi og mikilveega innvidi pegar 6gnir og dzeskileg atvik stedja ad af voldum
nattiruhamfara, af mannavoldum, af voldum farsétta, hernadaradgerda eda af 6drum
asteedum. Verkefnum og abyrgd almannavarna er styrt med logum. Verkefni
almannavarna er m.a. ad skipuleggja og hrinda i framkveemd radstéfunum til verndar
almenningi, umhverfinu og efnislegum verdmaetum. Log um almannavarnir stjérna einnig
vidbunadarskyldu sveitarfélaga. Sveitarfélagi er m.a. skylt ad Utbua vidbunadaraeetlun
sem felur i sér yfirlit yfir hvada adgerdir eru tilbunar til ad takast 4 vid daeskileg atvik, p.a
m. aaetlun um neydarstjornun sveitarfélagsins, rymingardaetlun og azetlun um
upplysingar til ibda og fjolmidla. Sveitarfélog gegna einnig mikilvaegu hlutverki i vidbunadi
samfélagsins & svidi heilbrigdis-, félags- og velferdarmala.

Sérstakar radstafanir gilda innan malefnasvidanna geislavarnir (sja kafla 5.2.1) og vernd
gegn bradamengun (sja kafla 5.5.1).

4.1.2. VIRKNI - GETA

beirri virkni sem samfélagid verdur ad vidhalda hverju sinni vegna Stjérnunar og
vi@lagastjornunar er skipt i tvo flokka eftir starfsgetu: Rikisstjorn, raduneyti, stofnanir og
stjérnsysla og svo Vidbunadur og vidlagastjornun.

Rikisstjorn, raduneyti, stofnanir og stjornsysla

Geta til ad vidhalda stjérnarskrarbundnum storfum og starfsemi a forgangsverkefnum
stjérnsyslunnar

Starfsgetan felur i sér ad halda uppi starfsemi adila i aedstu stjérn rikisins, eins og
rikisstjorninni, Alpingi og Haestarétti, svo og peim pattum i starfsemi stjérnsyslunnar sem
eru naudsynlegir til ad tryggja stjornun og pjédaroryggi fra degi til dags. petta felur i
sérforsendu ad vidhalda sjalfraedi rikisins og athafnafrelsi, par med talin eftirgrennslan,
samanber umfjollun i samfélagslega verkefninu varnir rikisins.

Starfsgetan 4 vid um baedi stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Med forgangsverkefnum er
att vid ad stjornsyslustofnanir verdi ad skilgreina hvada verkefni eru bryn & hverjum tima
og skipuleggja starfsemi Ut fra pvi. betta felur einnig i sér 6ryggi starfsmanna, upplysinga
og mannvirkja.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Almannavarnir

e Démsmalaraduneytid

 Embaetti forseta [slands

e Embeetti landlaeknis

e Félags- og vinnumarkadsraduneytid
¢ Fjarskiptastofa

¢ Fjarmala- og efnahagsraduneytid

o Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands
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» Forsaetisraduneytid

e Geislavarnir rikisins

e Hdaskdla-, iGnadar- og nyskdpunarrdduneytid
o Heilbrigdisraduneytid

e Innvidaraduneytid

e Landmeelingar islands

o Logreglustjorar

e Matvaelaraduneytid

e Menningar- og vidskiptaraduneytid
e Mennta- og barnamdlaraduneytid

e Neydarlinan

e Orkustofnun

« Rikislogreglustjori (RLS)

« Rikisstjornin, Alpingi og Haestiréttur
* Samgodngustofa

o Sedlabanki islands

e Sveitarfélog

e Umhverfis, orku og loftslagsraduneytid
¢ Umbhverfisstofnun

e Utanrikisraduneytid

o Oryggissvid RLS

e Adrar stofnanir

Vidbunadur og vidlagastjornun

Geta til ad vidhalda vidbunadi og takast a vid neyd og dnnur dzeskileg atvik

Med pvi ad vidhalda vidbunadi er hér att vid getu starfseminnar til ad skipuleggja, uthluta
audlindum til og hrinda i framkvaemd fyrirframskipulégdum adgerdum ef haetta skapast
eda slys verda til ad takast 4 vid eda draga ur tjoni. Hér er neydarvidbunadur notadur i
skilningi neydarvidbunadar hja stofnunum rikis (raduneyti, stofnanir, syslumenn o.s.frv.)
og sveitarfélaga. Vidbunadur hja logreglu og Landhelgisgaeslu og starfsemi sem ber
abyrgd a samfélagslega mikilveegum verkefnum og pjonustu vid ibda (heilbrigdispjonusta,
slokkvilig, fjarmalageirinn o.s.frv.) er ekki medtalin hér, heldur er hin sampaett i virkni
fyrir starfsgetu peirrar pjonustu.

Allur vidbunadur vegna varnarmdla og i tengslum vid neyd sem varOar Oryggis- og
varnarmal er innifalinn.

Med neyd er hér att vid daeskilegt dstand med mikla dvissu og mogulega évidunandi
afleidingar fyrir einstaklinga, starfsemi eda riki sem verda fyrir ahrifum. Med
vidlagastjornun er att vid allar athafnir sem starfsemi raedst i til ad geta, eins og kostur
er, tekist 4 vid og takmarkad afleidingar pess astands sem upp er komid tafarlaust og til
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lengri tima. Yfirleitt er ekki haegt ad uppfylla bryna porf fyrir paer audlindir sem porf er a
i neydarastandi med peim audlindum sem ad starfsemi hefur alla jafna yfir ad rada. bad
getur pvi verid naudsynlegt ad forgangsrada & ny og hugsanlega baeta vid
vidbdtaraudlindum.

Félagslegur vidbunadur, samanber 16g um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 og I6g um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, er hér medtalinn. Vidblunadur vegna
heilbrigdispjénustu er hluti af samfélagslega verkefninu heilsa og velferd. A6 auki er
ibdavidvorun talin med, t.d. ad nota lUdra eda SMS sendingar i sima sem stadsettir eru a
akvednum landssveedum og onnur samskipti vegna ahaettu og neydar, p.e. geta
starfseminnar til ad sja ibaum fyrir samraamdum og markvissum upplysingum adur en
neydardstand hefst og 8 medan pad varir. Markmidid med pvi ad midla upplysingum um
ahaettu er ad gera samfélagid minna vidkvaemt og gera einstaklinga haefari til ad takast a
vid og takmarka afleidingar haettulegra adstadna ef paer koma upp.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Almannavarnir

e Domsmadlaraduneytid

e Félags- og vinnumarkadsraduneytid
e Fjarmala- og efnahagsraduneytid

e Forsaetisraduneytid

e Haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid
¢ Heilbrigdisraduneytid

¢ Innvidaraduneytid

o Landhelgisgzesla Islands

o Logreglustjorar

e Matvaelaraduneytid

e Menningar- og vidskiptardduneytid
¢ Mennta- og barnamalaraduneytid

¢ Neydarlinan

o Raudi krossinn & islandi

« Rikislogreglustjori (RLS)

« RUV

 Slysavarnafélagid Landsbjorg
 Stofnanir, opinber fyrirteeki o.fl.

o Sveitarfélog

e Syslumenn

e Umhverfis, orku og loftslagsraduneytid
e Utanrikisraduneytid

o pbjédaroryggisrad

 Onnur sjalfbodalidasamtok
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Alpingi

4.2. VARNARMAL

Samfélagslega verkefnid varnarmdl er tengt vidhaldi sjalfstaedis islands og vérnum rikisins
gagnvart mogulegum hagsmunum erlendra rikja af pvi ad na yfirradum yfir islensku
yfirrdGasvaedi eda islenskum audlindum eda prysta & islensk stjérnvold til ad draga ur
athafnafrelsi stjornvalda. Samfélagslega verkefnid tengist adallega verkefnum i
varnarmalum og pad sama a@ m.a. vid um pann hluta af starfsemi 6ryggissvids RLS sem
tengist eftirliti med starfsemi erlendra rikja & islandi (sjd Mynd 5). Utanrikispjénustan,
sem er einnig mikilvaeg til ad geeta islenskra hagsmuna gagnvart 68rum rikjum, er hluti af
samfélagslega verkefninu stjdrnun og vidlagastjornun en eftirlit med einstaklingum og
samtokum innanlands og varnir gegn hrydjuverkaarasum eru hluti af samfélagslega
verkefninu lég og regla.

Mikilvaeg 16ggjof og fyrirmeeli:

o Lég um almannavarnir

. Log um Landhelgisgzeslu islands

o Log um loftferdir

) Log um samgongustofu

0 Log um Samgongustofu, stjornsyslustofnun samgéngumala
o Lég um Stjérnarrad islands

o Log um Oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida
o Log um pjédaroryggisrad

o Logreglulog

o Varnarmalalog

o Reglugerd um vernd trinadarupplysinga, oryggisvottanir og

oryggisvidurkenningar a svidi 6ryggis- og varnarmala

o Reglugerd um greiningardeild rikislogreglustjora

o Reglugerd um sérsveit rikislogreglustjora

o Reglugerd um starfsemi sprengjusérfraedinga, haefisskilyrdi og menntun
o Stjérnarskra lydveldisins islands

o Verklagsreglur fyrir starfsemi Greiningardeildar RLS
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Lydraedisleg gildi og fullveldi

Eftirlit og upplysingaoflun

Stjornun og vidlagastjornun
Forvarnir
Varnarmal

Varnir rikisins

Mynd 5: Samfélagslega verkefnid varnarmadl

4.2.1. LYSING, ABYRGP OG REGLUVERK

A3 standa vérd um sjalfstaedi islands og fullveldi, fridhelgi landamaera islands og pélitiskt
athafnafrelsi eru grundvallaréryggishagsmunir og eitt mikilveegasta verkefni
rikisstjérnarinnar. islenskra o6ryggishagsmuna er geett med utanrikis-, oryggis- og
varnarmalum og pessi malefnasvid parf ad sja i samhengi. islensk oryggisstefna byggir a
adild ad NATO en einnig a patttoku i 6dru alpjodasamstarfi og a tvihlida samskiptum vid
riki sem eru mikilvaeg fyrir 6ryggi islands.

Megintilgangur med framkvaemd varnarmala er ad vidhalda fullveldi islands og sjélfstaedi,
verja landid gegn alvarlegum 6gnum, innrasum og ardsum sem og koma a fyrirstddu gegn
valdbeitingu erlendra rikja. Ad radast 4 island aetti ad vera veruleg dhaetta fyrir pa sem
kunna ad hafa hug a pvi.

Verndun 6ryggis islands gegn utanadkomandi égnum er i hdndum Landhelgisgaeslunnar
og légreglu. Grunnhlutverk peirra er ad vernda og geeta 6ryggis islands, hagsmuna og
verdmaeta. Landhelgisgaeslan og l6greglan er, 4samt bandaménnum islands, atlad ad
leggja sitt af morkum til ad verja fullveldi islands og landhelgi og leggja sitt af mérkum til
ad verja og framfylgja réttindum islands sem sjalfstaeds og fullvalda rikis. Logreglan og
Landhelgisgaeslan hafa pad hlutverk ad studla ad pvi ad koma i veg fyrir og takast & vid
Oryggisaskoranir gagnvart islenskum hagsmunum og studla pannig ad pvi ad tryggja
stodugleika og préun i samraemi vid pa.

islenskir  6ryggishagsmunir tengjast ekki adeins vernd gegn hefdbundnum
hernadaradferdum. Stafraena rymid gegnir sifellt mikilvaegara hlutverki og arasir a
stafreena rymid geta haft ahrif 4 kerfi og adgerdir a islensku yfirrddasveedi og 6gnad
fullveldi islands og 6ryggi rikisins. Hernadur er pvi ekki lengur takmarkadur vid raunheima
heldur & sér einnig stad i netheimum og tekur & sig adrar myndir en &dur. islenska
Orygginu getur einnig verid égnad af njosnum og skemmdarverkum sem eiga sér stad
med hjalp peirra taekifeera sem hafa opnast med alpjédlegri samtengingu upplysinga-
teekniaudlinda sem internetid audveldar. SU proun & patt i ad gera skilin & milli
hernadarlegra og borgaralegra malefnasvida 6ljésari.

145j3 einnig: Pingsalyktun um pjédaroryggisstefnu fyrir island nr. 1166/145
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Préun umhverfis okkar, 4 nordurslédum og & heimsvisu, hefur dhrif 4 6ryggid a islandi.
Forsenda fyrir fullveldi og fridhelgi landamaera islands er getan til ad fylgjast med
starfsemi erlendra adila 4 og nalaegt islensku yfirradasvaedi. Tilgangurinn er m.a. ad
vidhalda fullveldi islands og torvelda erlendar njésnir. Framkveemd einstakra
aherslupatta i varnarmalum islands fellur undir dbyrgdarsvid mismunandi raduneyta.
Utanrikisraduneytid, domsmalardduneytid og innvidaraduneytid vinna ad framkvaemd
stefnunnar dsamt undirstofnunum sinum. Landhelgisgaeslan og logreglan gegna
mikilveegu hlutverki i pessu samhengi.

Innvidaraduneytid fer med malefni sem varda netoryggi. Domsmalaraduneytid fer med
mal er lata ad afbrotum tengd netinu og utanrikisraduneytid fer med formleg tengsl vid
onnur riki, t.d. vegna netvarna. Eftirlit og upplysingadflun eru einnig mikilveeg i
netheimum. Pést- og fjarskiptastofnun hefur eftirlit med déaeskilegum adgerdum sem
beinast ad islenskum upplysingum i gegnum CERT-IS.

Stefnur i Oryggis- og varnarmalum, utanrikisstefna og stefna i almannavarna- og
oryggismalum purfa ad taka til langtimasjonarmida og hafa getu til ad bregdast hratt vid.
i pessu samhengi er mikilvaegt ad hafa yfirsyn yfir mogulega getu og 4form ymissa
erlendra adila til ad dgna islenskum 6ryggishagsmunum. Logreglan ber abyrgd & eftirliti
med njésnastarfsemi erlendra adila 4 islandi og i samstarfi vid erlend ldgregluyfirvold ad
fylgjast med slikri starfsemi sem vardar sland erlendis.

Eitt meginmarkmid varnarmadla er ad koma i veg fyrir valdbeitingu erlendra rikja og
samtaka gegn [slandi. Forvarnir felast m.a. i pvi ad gera liklegt ad slik valdbeiting muni
hafa mjog mikinn kostnad i for med sér fyrir arasaradila og ad hluta til ad gera pad erfitt
ad beita valdi med pvi ad koma a ymsum hindrunum.

i netheimum er fyrirbyggjandi 6ryggi sérstaklega mikilvaegt. Hér eru margir adilar og arasir
a einn peirra geta pytt ad adrir verdi einnig fyrir dbeinum ahrifum, annad hvort med pvi
ad nyjar stafreenar arasir séu byggdar 4 neti vidkomandi adila eda vegna pess ad
samfélagslega mikilvaeg verkefni séu sett ur leik og hafi pannig ahrif &4 samfélagid i heild.

Varnarmalalog og tilheyrandi reglugerdir gilda um yfirvold sem og tiltekin einkafyrirtaeki
og skilgreina krofur um upplysingadryggi, starfsmannamal og rekstur Oryggissveeda,
loftvarnarkerfis o.fl. Pélitiskt forreedi varnarmala liggur hja utanrikisrddherra.
Landhelgisgaeslan og embeetti rikislogreglustjéra sinna framkvaemd hinna varnartengdu
verkefna.®

Greiningardeild RLS rannsakar landrdd og brot gegn stjérnskipan rikisins og eedstu
stjornvoldum pess og leggur mat & haettu a hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi.
i bvi sambandi eru verkefni greiningardeildar RLS m.a. ad safna saman upplysingum, vinna
ur peim, greina paer og skipta a til ad koma i veg fyrir eda draga ur likum & afbrotum. Eins
parf Greiningardeild RLS ad veita logreglulidum adstod vegna landamaeravorslu og taka
pbatt i adgerdarstjorn rikislogreglustjora vegna sérstakra verkefna. Rikislogreglustjori

155j4 einnig: Stjornarrad {slands, Utanrikisraduneytid (2009).
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meelir fyrir um almennt vastig og sérstakt vastig vegna flugverndar og siglingaverndar {
samraemi vid alpjédasattmala sem island er adili ad. 16

Til pess ad vidhalda fullveldi er mikilvaegt er ad geta borid kennsl & og afmarkad umferd
skipa og loftfara fra erlendum rikjum, vinveittra eda dvinveittra, 4 islensku yfirrddasveedi
eda 4 islenska efnahagssveedinu. Med mikla fiskveidahagsmuni gegnir Landhelgisgaeslan
mikilveegu hlutverki og sér um loggaeslu 4 hafinu. Landhelgisgaeslan getur einnig veitt
l6greglu og 66rum stjornyfirvoldum adstod i samraemi vid nadnari reglur.

Utanrikisrdduneytid er tengilidur vid erlend hermalayfirvold sem eru til adstodar skv.
millirikja- og fjdlpjédasamningum begar almannavarnaastand skapast & islandi.
Borgaraleg yfirvold sinna samstarfi baedi vid erlend hermala- og borgaraleg yfirvold a svidi
almannavarna. Rikislogreglustjori og Landhelgisgeeslan sinna verkefnum & svidi
varnarmala samkvaeemt samningi vid Utanrikisrdduneytid. bessir adilar purfa ad stilla
saman strengi, vardandi méttoku erlends hjélparlids og gera daetlun um framlag islands

vegna &stadna sem kalla & vidbrogd almannavarna, pb.d& m. hernadaradgerda. |

neydardastandii 6ryggis- og varnarmalum purfa pessir adilar med adgerdum sinum ad bua
pannig um hnutana ad tryggdar séu hefdbundnar landvarnir i samvinnu vid onnur riki og
stofnanir p.m.t. ad dvinveittu riki sé gert ljést med hvada heetti pvi verdi maett ad sé
hlutleysi islands virt ad vettugi og ad buid sé i haginn fyrir méttoku adstodar.t’

Varnarsamningur milli islands og Bandarikjanna lytur ad landvérnum en islensk stjérnvéld
geeta sjalf ad innra 6ryggis pjédarinnar. ,bar sem islendingar geta ekki sjalfir varid land
sitt, en reynslan hefur synt, ad varnarleysi lands stofnar oryggi pess sjalfs og fridsamra
nagranna pess i voda, [..], ad latin verdi i té adstada & islandi til varnar landinu og par med
einnig til varnar svaedi pvi, sem Nordur-Atlantshafssamningurinn tekur til, med
sameiginlega vidleitni adila Nordur-Atlantshafssamningsins til ad vardveita frid og 6ryggi
4 pvi svaedi fyrir augum.“18 [slensk stjornvold reida sig & légregluvald en ekki hervald.
Logregla og Landhelgisgaesla purfa pvi ad hafa getu til ad verja islenskt landsvaedi gegn
innrdsum og drasum innan ramma sameiginlegra varna NATO. Slikri aras getur fylgt aras
aislensk 1én og Ién bandalagsadila og hugsanlega einnig med 6drum adferdum sem henta
til ad skapa 6rdéa medal iblanna um hvad er ad gerast og hverjir standa ad baki.
Samfélagid verdur ad hafa getu til ad maeta slikum netdrasum.

i gegnum NATO er island hluti af sameiginlegu &ryggis- og varnarsamstarfi og island
verdur einnig ad vera reidubuid til ad taka patt i vornum bandalagsadila.

[ neydar- eda stridsastandi verdur starfsgeta logreglunnar, Landhelgisgaeslunnar og
bandalagspjédanna had fjolmorgum peirra samfélagslegu verkefna sem hafa verid
skilgreind sem mikilvaeg og porf verdur @ ad nota ndverandi innvidi og flutningskerfi i
miklu meira maeli en adur. b6 utanrikisrdduneyti, logregla og landhelgisgaeslan gegni
adalhlutverkum i peim verkefnum sem snda ad varnarmalum er pvi ekki haegt ad meta
getu samfélagsins til ad vidhalda fullveldi landsins og athafnafrelsi an pess ad leggja einnig

16Sj4 einnig: Reglugerd um greiningardeild rikislégreglustjéra nr. 404/2007

17Sj4 einnig: Alpingi. (2007-08).

1853 einnig: Log um lagagildi varnarsamnings milli islands og Bandarikjanna og um réttarstodu lids Bandarikjanna
og eignir pess nr. 110/1951
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aherslu & pad ad hversu miklu leyti haegt er ad vidhalda mérgum 68rum samfélagslega
mikilveegum verkefnum sem fjallad er um i pessu skjali.

4.2.2. VIRKNI-GETA

beirri virkni sem samfélagid verdur ad hafa a hverjum tima innan malefnasvidsins
varnarmdl er lyst i starfsgetu sem tengist eftirliti og upplysingadflun, forvérnum og
vérnum rikisins.

Eftirlit og upplysingaéflun

Geta til ad fylgjast med erlendum umsvifum sem hafa pydingu fyrir fullveldi islands sem
og afla, vinna Ur og greina upplysingar um adila sem geta dgnad 6ryggishagsmunum

Starfsgetan felur i sér eftirfarandi:

e Eftirlit med starfsemi erlendra valdhafa (rikja, samtaka) sem hafa pydingu
fyrir fullveldi islands & landi, til sjés og i lofti

o Eftirlit med erlendri starfsemi sem égnar 6ryggishagsmunum islands {
netheimum

o Eftirlit med njdsnastarfsemi erlendra rikja 4 islandi

e Greiningarstarfsemi til ad afla, vinna Ur og greina upplysingar um erlend
riki, samtok eda einstaklinga og aform peirra og getu til ad dgna
pbjédaroryggishagsmunum

Starfsgetan er mikilvaeg til ad vidhalda fullveldi islands, baedi ad pvi leyti ad pad gerir
yfirvéldum landsins kleift ad gripa inn gegn ath6fnum sem dgna 6ryggi og vegna pess ad
bad veitir grundvoll til ad gera daetlanir og undirbuda varnir landsins.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Almannavarnir

* CERT-iS

e Démsmalaraduneytid
e Greiningardeild RLS

o Landhelgisgaesla islands
o Logreglustjorar

¢ Netoryggisrad

¢ Post- og fjarskiptastofnun
« Rikislogreglustjori (RLS)
o Utanrikisrdduneytid

e bjéOaroryggisrad

o Oryggissvid RLS
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Forvarnir

Geta til ad koma i veg fyrir adgerdir sem riki, samtok eda einstaklingar hafa frumkvaedi
ad sem geta 6gnad oryggi

Starfsgetan felur i sér eftirfarandi:

» Upplysingadryggi

e Starfsmannamal og rekstur 6ryggissvaeda, loftvarnakerfis

e Oryggisstjornun { peim tilgangi ad vinna gegn njésnum og
skemmdarverkum

Hugtakid upplysingaéryggi felur baedi i sér oryggi i upplysingakerfum og oryggi fyrir
upplysingarnar i kerfunum og fyrir upplysingar sem liggja fyrir @ 66rum snidum (formati).

Fyrirbyggjandi oryggi midar ad pvi ad skapa skilyrdi til ad vinna gegn égnunum vid
sjalfstaedi, oryggi rikisins og 6drum mikilveegum pjédardryggishagsmunum en pad er
byggt 4 gildandi [6gum og reglugerdum.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Almannavarnir

e Démsmadlaraduneytid

o Landhelgisgzesla islands

o Logreglustjorar

« Rikislogreglustjori (RLS)

¢ Stjérnvold og eftirlitsstofnanir malefnasvida
e Utanrikisraduneytid

e bjédaroryggisrad

o Onnur raduneyti

Varnir rikisins

Geta til ad afstyra og takast 4 vid neydarastand og atvik sem varda oryggisstefnu
landsins sem og verja islenskt landsveedi, ef naudsyn krefur
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Starfsgetan felur i sér eftirfarandi:

o Getatil ad afstyra og takast a vid neydarastand og atvik sem varda oryggis-
og varnarmal landsins, p.m.t. ad audvelda patttoku bandamanna, ef
naudsyn krefur

e AQ vidhalda fullveldi landsins og tryggja varnir islensks yfirradasvaedis og
yfirrddasvaedis bandalagmanna gegn alvarlegum 6gnum, innrdsum og
ardsum innan ramma sameiginlegrar varnar NATO

o batttaka i fjolpjodlegri neydarstjérnun, p.m.t. i adgerdum til ad stydja
vio frid

e Varnir stafreenna audlinda

e Studningur borgaralegs samfélags vid bandalagsherlid a islenskri grundu

Varnarsamningur milli islands og Bandarikjanna lytur ad landvérnum en islensk stjérnvold
geeta sjalf ad innra 6ryggis pjédarinnar. ,bar sem islendingar geta ekki sjalfir varid land
sitt, en reynslan hefur synt, ad varnarleysi lands stofnar oryggi pess sjalfs og fridsamra
nagranna pess i voda, [...], ad latin verdi i té adstada 4 islandi til varnar landinu og par
med einnig til varnar svaedi pvi, sem Nordur-Atlantshafssamningurinn tekur til, med
sameiginlega vidleitni adila Nordur-Atlantshafssamningsins til ad vardveita frid og oryggi
a pvi svaedi fyrir augum.“ 19 islensk stjérnvold reida sig 4 logregluvald en ekki hervald.
Logregla og Landhelgisgeesla purfa pvi ad hafa getu til ad verja islenskt landsvaedi gegn
innrdsum og drdsum innan ramma sameiginlegra varna NATO. Samfélagid verdur ad hafa
getu til ad vidhalda fullveldi landsins eda fordast ad lenda i adsteedum par sem frelsi
yfirvalda er takmarkad med hétunum um beitingu herafla.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Almannavarnir

e Démsmadlaraduneytid

e Forsaetisraduneytid

e |savia

o Landhelgisgzesla islands

o Logreglustjorar

¢ Raduneyti og stjérnvold sem bera abyrgd a vornum rikisins, p.m.t.:
e Fjarmala- og efnahagsraduneytid

¢ Haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid

» Heilbrigdisraduneytid

e Innvidaraduneytid

e Matvaelaraduneytid

e Menningar- og vidskiptaraduneytid

o Rekstraradilar 6ryggissvaeda og loftvarnakerfis, ,
 Rikiseignir

 Rikislogreglustjoéri (RLS)

¢ Samgongustofa

1953 einnig: Log um lagagildi varnarsamnings milli islands og Bandarikjanna og um réttarstodu lids Bandarikjanna
og eignir pess nr. 110/1951
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

o Utanrikisrdduneytid

o bjédaroryggisrad

Fridargaesla
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I 5 e ORYGGI BORGARANNA

Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Flokkurinn éryggi borgaranna tengist vernd gegn dauda, likamlegum meidslum eda
veikindum, tapi a lydraedislegum réttindum og fridhelgi einkalifs, tapi eda skemmdum a
umhverfi, eignum eda efnislegum gildum. Brestir eda bilun i samfélagslegum verkefnum
sem eru i pessum flokki hafa bein ahrif & getu samfélagsins til ad vernda 6ryggi borgara

sinna.

Verndun lifs og heilsu ibda er adalhlutverk malefnasvida sem snua ad heilbrigdispjonustu,
velferdar- og félagspjonustu, starfsemi logreglu, slokkvilida og Landhelgisgaeslunnar.
Oryggisstarf tengt duldum haettum sem tengjast Gtsetningu fyrir haettulegum efnum af
ymsum toga snyr einnig ad pvi ad vernda lif og heilsu ibua. Sama gildir um vidvoérun um
nattlruva sem tengist eldfjallava, jardskjalftum, landrisi, vedurfari, skridum og flodum.
Hluti af starfi l0greglu og Fangelsismalastofnunar midar einnig ad pvi ad vernda lif og
heilsu ibuda.

Innan pess ramma sem gildir um pessa skyrslu verdur verndun lifrikis fyrst og fremst
tengd vidbunadi gegn bradri mengun.

Vernd lydraedislegra réttinda og fridhelgi einkalifs eru fyrst og fremst verkefni fyrir
|6gregluna, akaeruvaldid og ddmstdla en einnig er petta mikilvaegt markmid i vinnu sem
snyr ad upplysingataeknioryggi (UT-0ryggi) a vegum ymissar starfsemi.

Innan flokksins Oryggi borgaranna hafa fimm samfélagsleg verkefni verid skilgreind: /6g
og regla, heilsa og velferd, bjérgunarpjonusta, upplysingataekniéryggi og ndttira og
umhverfi (sja Mynd 6).

Samfélagslegt 6ryggi og grunnparfir borgara

Log og regla

Heilsa og velferd
Bjorgunarpjénusta
UT-dryggi

Nattura og umhverfi

Mynd 6: Samfélagsleg verkefni i flokknum 6ryggi borgaranna
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

5.1. LOG OG REGLA

Samfélagslega verkefnid /6g og regla samanstendur i grofum drattum af verkefnum sem
eru a abyrgdarsvidum domstola, l6greglu, akaeruvalds og fangelsismala (sja Mynd 7). A3
auki eru verkefni tekin med par sem abyrgdin hvilir hja Skattinum og
heilbrigdisstofnunum. Verkefnid byggist a skyldu rikisins til ad tryggja réttindi og frelsi
borgaranna, auk pess ad vernda pa gegn likamlegu ofbeldi og misnotkun 4 eignum,
almannagaedum eda loglegri starfsemi. Hlutverk rikisins byggir & pvi ad menn geri med
sér samfélagssattmala, samkomulag um ad fylgja einum 16gum og framselja réttinn til ad
verja lif sitt og eigur til samfélagsins. Sidferdileg réttlaeting rikisins er félgin i pvi ad pad
hefur umbod borgaranna til lagasetningar, framkvaemdarvald 4 grundvelli laganna og
heimild til ad skera Ur um agreining er vardar framkvaemdarvaldid. Med pessu méti er
komid i veg fyrir ad gedpotti og stjdrnleysi riki i landinu.

Mikilvaeg 16ggjof og fyrirmaeli:

o Almenn hegningarlog

o Log um démstola

J Log um fullnustu refsinga

o Log um heilbrigdispjonustu

J Log um medferd sakamala

) Log um réttindi sjuklinga Log um Utlendinga

) Log um pjédaroryggisrad

) Logreglulog

o Lograedislog

o Reglugerd um eftirlit Landlaeknis med rekstri heilbrigdispjonustu og faglegar
l[dgmarkskrofur

o Reglugerd um fullnustu refsinga

o Reglugerd um handtekna menn

o Reglugerd um heilbrigdisumdami

) Stjérnarskra lydveldisins islands

o Tollalog

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Oryggi borgaranna Réttaroryggi

Baratta gegn glaepum
Log og regla

Rannsdkn og saksdkn
Heilsa og velferd g

Bjorgunarpjonusta Fridur og regla
UT-0ryggi Landamaeraeftirlit
Nattdra og umhverfi Oryggi fangelsa

og stofnana

Mynd 7: Samfélagslega verkefnid /I6g og regla

5.1.1. LYSING, ABYRGD OG REGLUVERK

Vel starfandi réttarkerfi er afgerandi fyrir 6ryggi samfélagsins og borgaranna, badi vegna
pbess ad pad verndar porf ibla fyrir 6ryggi og fyrirsjdanleika i daglegu lifi og vegna pess ad
pbegar allt kemur til alls parf ad standa vord um réttindi einstaklingsins gagnvart
yfirvéldum, fyrirteekjum og 6drum einstaklingum.

Lykiladilar innan samfélagslega verkefnisins /6g og regla eru démstodlar, 16gregla og
akeaeruvald.

Domstoélar eru hluti af opinberri stjérnsyslu. Sjalfsteedi ddémsvaldsins fra 6drum
valdhofum er ein af mikilvaegu meginreglunum i réttarrikinu og er logfest i 59. grein
stjérnarskrarinnar. Démstélar 4 islandi eru Haestiréttur, Landsréttur og héradsdémstolar.
Démstdlar deema baedi i einkamalum og sakamdlum. Haestiréttur er adsti domstdll og
afryjunarddmstoll déma sem falla undir laegri domstig. Um Haestarétt gilda 16g um
domstola nr. 50/2016. Samkvaemt peim I6gum er haegt ad dska eftir endurupptoku a
malum sem daemd hafa verid i héradi, Landsrétti og Haestarétti til Endurupptokuddéms.

Adrir démstolar eru Félagsdémur og Landsdomur.

Akaeruvaldid er sa opinberi adili sem styrir rannsékn i sakamalum og &akvedur
akaeruatridid. Akeerendur eru rikissaksoknari, héradssaksoknari og ldgreglustjorar.
Notkun pvingunarurraeda er dkvedin af akeeruvaldinu medan a rannsékn stendur, p.a m.
handtdku og beidni um gaesluvardhald. Akaeruvaldid getur lokid sakamali med pvi ad visa
malinu fra, beita sektum eda lata fella pad nidur, ef pad pykir dliklegt til sakfellingar. Eins
getur pad dkvedid ad dkaera verdi hofdud fyrir domstdlum. £dsti handhafi dkaeruvaldsins
er rikissakséknari en nedra stig akaeruvaldsins er hja logreglu og héradssaksdknara.
Rikissakséknari er @dsti handhafi akseruvaldsins og ber dabyrgd 4 sakamalum
I6greglunnar. Fjallad er um dkaeruvaldid i I6gum um medferd sakamala, 1. kafla.?°

20Sj3 einnig: L6g um medferd sakamala nr. 88/2008
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Meginreglan um ad rikid haldi upp starfsemi légreglu er l6gfest i 1. gr. l6greglulaga?! en
par er kvedid 4 um ad pad sé rikid sem sjai um pa pjonustu légreglunnar sem samfélagid
barfnast. | Loggeesludzetiun?? logreglunnar er sett fram almenn stefnumérkun i
l6ggaeslumalum par sem umfang og edli l6greglustarfsins er skilgreint auk peirra verkefna
sem logreglunni er setlad ad sinna. Stefnumaorkunin byggir a framtidarsyn og er i samraemi
vid hlutverk l6greglu samkvaemt l6greglulogum. Logreglan skal vernda einstaklinga, eignir
og almannagadi, vernda alla [l6gmaeta starfsemi, vidhalda almennri reglu og 6ryggi sem
og vernda gegn 0llu sem dgnar almennri 6ryggiskennd i samfélaginu, ymist ein eda med
60rum yfirvoldum. Ad auki skal l6greglan veita ibium adstod og pjonustu vid haettulegar
adstaedur. Hlutverki l6greglu og Rikislogreglustjora er lyst i 1. og 5. gr. i l6greglulaga.
Einnig er fjallad um heimildir [6greglu i Ill. kafla 16greglulaga nr. 90/1996 og VIII. kafla laga
um almannavarnir nr. 82/2008.

Skrifstofa fjdrmalagreininga logreglu er starfreekt af Héradssakséknara sem annast
verkefni dkeeruvalds a landsvisu sem ekki falla undir adra handhafa dkeeruvalds
samkvaeemt logum. Héradssaksdknari annast m.a. rannsdknir alvarlegra fjarmuna- og
efnahagsbrota. Formlegar reglur um fjarmala- og efnahagsglaepi er ad finna i fyrirmaelum
rikissakséknara til akaerenda.

Landamaeraeftirlit er eitt af verkefnum légreglunnar en pad felur i sér eftirlit med
einstaklingum og vegabréfaeftirlit, p.m.t. eftirlit med adgangi utlendinga ad rikinu.
Kvedid er 4 um framkveemd landamaeraeftirlits i II. kafla laga um Gtlendinga nr. 80/2016.
Abyrgd & eftirliti med vorum, p.m.t. tollafgreidsla & vérum, liggur hja Skattinum, skv.
akvaedum tollalaga nr. 88/2005. Stofnunin hefur m.a. mikilvaegt hlutverk i afhjupun
refsiverds innflutnings og Utflutnings @ vérum og vinnur naid med Iégreglunni.

Fangelsisddmar pjéna ymsum tilgangi. Einn peirra er ad vernda samfélagid gegn
haettulegum gleepamdnnum.?® Gaesluvardhald er drraedi sem hefur einkum pennan
tilgang.?* Lég um fullnustu refsinga nr. 15/2016 og reglugerdir skv. peim kveda & um
starfsemi i fangelsum og fangageymslum. Einstaklingar sem démstolar telja dsakhaefa
sokum gedveiki eda andlegs vanproska geta verid daemdir til vistunar eda til ad taka ut
refsingu med vistun a sérstokum stofnunum (sja 15 og 16. gr. Almennra hegningarlaga).

5.1.2. VIRKNI - GETA

peirri virkni sem samfélagid verdur ad hafa a hverjum tima innan verkefnisins I6g og regla
er lyst i starfsgetu sem tengist réttaroryggi, barattu gegn glaepum, rannsékn og saksokn,
fridi og reglu, landameeraeftirliti og 6ryggi fangelsa og stofnana.

215j3 einnig:Logreglulog nr. 90/1996

25j4 einnig: Stjérnarrad islands (2019).

235ja einnig: Almenn hegningarlég nr. 19/1940

2Sj4 einnig: XIV. kafli i l6gum um medferd sakamdla nr. 88/2008
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Réttaroryggi

Geta til ad vernda gegn handahdfskenndum, dréttmaetum eda 4 annan hatt
6logmaetum afskiptum af frelsi og réttindum einstaklings

Utgangspunkturinn hér er sa ad allt sem ekki brytur i baga vid gildandi lagareglur er
l6glegt. Kvedid er & um réttindi einstaklingsi i VII. kafla Stjérnarskrar lydveldisins slands
nr. 33/1944 (mannréttindakafli).

i starfsgetunni gegna démstdlar mikilvaegu hlutverki. Légreglan, gegnir einnig mikilvaegu
hlutverki; i fyrsta lagi er mikilvaegt ad 16greglan skuli vernda mannréttindi vid valdbeitingu
sina; i 6dru lagi er mikilvaegt ad logreglan verndi alla loglega starfsemi i samfélaginu.
Syslumenn gegna einnig mikilvaegu hlutverki en peir sjd m.a. um naudungarsélur og
fullnustugerdir. Akaeruvaldid er sémuleidis mikilvaegt, baedi vegna pess ad pad ber abyrgd
a ad saekja mal fyrir ddmstélum og vegna pess ad pad ber abyrgd a pvi ad rannsékn og
moguleg notkun pvingunarurraeda fari fram i samraemi vid gildandi lagareglur.

i réttarriki eru yfirvold baedi bundin og takmérkud af réttarreglum; yfirvold geta hvorki
hagad sér eins og peim synist né geta pau athafnad sig a 6llum svidum sem pau telja sig
eiga ad geta athafnad sig a. Fylgni vid réttarrikid er grundvallarverkefni lydraedislegs
samfélags. Einstaklingurinn verdur ad vera viss um ad framkvamdavaldid geti aldrei haft
afskipti af borgurum landsins an pess ad hafa lagalegan grundvoll fyrir pessu i gildandi
lagareglum.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e CERT-IS

e Démsmalaraduneytid
e D6mstdlar

e Démstdlasyslan

e Héradssaksdknari

o Landhelgisgzesla isands
o Logreglustjorar

e Mannréttindastofnun
e Persénuvernd

e Post- og fjarskiptastofnun
¢ Rikislogmadur

« Rikislogreglustjori (RLS)
e Skatturinn

e Syslumenn

o Oryggissvid RLS
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Baratta gegn glaepum

Geta til ad greina, koma i veg fyrir og hugsanlega stodva alvarlega gleepastarfsemi, par
med talin starfsemi sem getur 6gnad oryggi islands og annarra landa

Starfsgeta i tengslum vid kjarnastarfsemi logreglunnar er byggd 4 Logreglulégum sem lysa
flestum verkefnum og véldum lgreglunnar.?® Légin fjalla um verkefnin 4 almennan hatt
og i adalatridum. Ekki er haegt ad veita 6llum gleepum (eda truflun d almannard) sému
athygli. Sumar tegundir mdla og adsteedna verda pé alltaf ad vera vidradanlegar, t.d. i
tilfellum par sem lifi og heilsu er 6gnad. Geta til ad takast 4 vid slikt er mikilvaegt verkefni
fyrir til ad tryggja Oryggi samfélagsins og pvi er lysingarordid alvarlegur notad hér i
lysingum & hugtakinu geta. Logreglan hefur mikla reynslu af pvi ad forgangsrada 4 pennan
hatt en eins og kemur fram hér ad framan, getur abyrgd logreglu ekki talist 6had abyrgd
akeeruvaldsins.

Starfsgetan felur einnig i sér vernd gegn glaepastarfsemi sem getur égnad pjédaroryggi 4
islandi eda i 83rum l6ndum, p.m.t. alpjédlegt samstarf til ad koma i veg fyrir og berjast
gegn alpjédlegum hrydjuverkum.

i adalatridum og i sogulegu samhengi er verndunsamfélagsins gegn refsiverdum
athéfnum eitt mikilvaegasta verkefni rikisins. bad er mjog mikilvaegt fyrir ibla ad upplifa
naudsynlegt oryggi fra degi til dags.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Domsmalaraduneytid

e Fjarmala- og efnahagsraduneytid

o Haskola-, idnadar- og nysképunarraduneytid
 Heilbrigdisyfirvold

o Landhelgisgzesla Islands

o Logreglustjorar

e Matvaelaraduneytid

¢ Menningar- og vidskiptaraduneytid
¢ Mennta- og barnamalaraduneytid
¢ Neytendastofa

« Rikislogreglustjori (RLS)

¢ Samband islenskra sveitarfélaga

e Skatturinn

e Utanrikisraduneytid

o pbjédaroryggisrad

o Oryggissvid RLS

25Sj4 einnig: Gudmundur Birkir Gudmundsson (2018).
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Rannsékn og saksékn

Geta til ad akeera alvarlega refsiverd brot i samraemi vid gildandi reglur

Baratta gegn glaepum er 6had rannsokn og saksdkn. begar athafnir sem pegar hafa verid
framdar eru rannsakadar, er haegt ad afhjupa fyrri eda adra fyrirhugada refsiverda
starfsemi. Logreglan getur beitt ymsum pvingunarurraedum i tengslum vid rannsdknina,
t.d. handtoku og gaesluvardhaldi. Gaesluvardhald getur m.a. verid réttlaetanlegt i haettu a
endurtekningu refsiverdra brota, sbr. 95. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008.
Sakamal eru & dbyrgd akeeruvaldsins, sem fer med eftirlit og gefur fyrirmaeli um medferd
akeeruvalds.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

o Akeeruvaldid

e Domsmadlaraduneytid
e DOmstdlar

o Logreglustjorar

« Rikislogreglustjori (RLS)
o Oryggissvid RLS

Fridur og regla

Geta til ad gripa inn i hegdun sem raskar almennum fridi og reglu, hindrar I6gmaeta
starfsemi eda égnar almennu oryggi samfélagsins

i 1. gr. logreglulaga um hlutverk légreglu kemur fram ad logreglan skuli ,[...]geeta
almannadryggis og halda uppi logum og reglu, leitast vid ad tryggja réttaroryggi
borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar légmaeta
starfsemi[...]”. b6 ad démstodlar dkvedi ad lokum hvad sé loglegt, er verkefni logreglunnar
ad gripa inn i bradar adstaedur par sem frelsi og réttindum borgara er 6gnad.

Hugtok eins og 16g og regla, 16g og réttur eda fridur og spekt eru notud til ad lysa
verkefnum légreglunnar sem tengjast 6ryggiskennd borgara en liggur utan pess sem snyr
ad barattunni gegn glaeepum. Légreglulog nr. 90/1996 kveda einnig a um ad l6greglan skuli
vernda gegn 6llu sem égnar almennu 6ryggi samfélagsins. Samkvaemt 1. gr. l6greglulaga
getur logreglan haft afskipti til ,[...]ad geeta almannadryggis og halda uppi l6gum og
reglul...]“. betta felur m.a. i sér afskipti af hegdun sem kann ad virdast égnandi fyrir
almenning.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Démsmadlaraduneytid

Logreglustjorar

Rikislogreglustjori (RLS)
o bjédaroryggisrad

Landamaeraeftirlit

I‘ Geta til ad framkvaema naudsynlegt landamaeraeftirlit med einstaklingum og vérum

Akvaedi um landamaeraeftirlit er ad finna i Gtlendingaldgum og Utlendingareglugerd sem
og i tollalogum dsamt reglugerdum. Virknin felur i sér persénulegt eftirlit vid ytri
Schengen-landamaerin og vid innri Schengen-landamazerin ef petta hefur verid tekid upp
timabundid. betta getur gerst ef ad allsherjarreglu eda innra 6ryggi stafar alvarleg ogn.
Virknin felur einnig i sér almennt utlendingaeftirlit 16greglunnar sem heimilad er
samkveemt 18. gr. laga um utlendinga nr. 80/2016. Ad auki er tollgaeslan hluti af
landameeraeftirlitinu ad pvi marki sem slikt eftirlit er naudsynlegt til ad greina eda
torvelda alvarlega glaepastarfsemi.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Démsmalaraduneytid

e Fjarmala- og efnahagsraduneytid
e |savia

o Landhelgisgzesla Islands

o Logreglustjorar

« Rikislogreglustjori (RLS)

¢ Samgongustofa

e Skatturinn

o Utlendingastofnun

e bjéOaroryggisrad

Oryggi fangelsa og stofnana

I‘ Geta til ad vidhalda naegjanlegu oryggisstigi i fangelsum, fangaklefum og & stofnunum
sem medhondla einstaklinga sem deemdir eru til gedheilbrigdispjonustu eda vistunar a
vistheimili
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Eins og fyrr segir, er markmid fangelsisvistunar og gaesluvardhalds ad hluta til ad vernda
samfélagid gegn nyrri refsiverdri starfsemi. betta er einnig tilgangurinn med pvi ad deema
einstaklinga sem ekki eru sakhzefir til videigandi medferdar.

Oryggi fangelsa, fangageymslna og stofnana sem medhéndla eda annast dsakhaefa
einstaklinga er pvi mikilvaegt til ad tryggja 6ryggi ibla og samfélagsins.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

¢ DOmsmadlardaduneytio

e Embaetti landlaeknis

¢ Fangelsismalastofnun

» Félags- og vinnumarkadsraduneytid

» Félagspjonusta sveitarfélaga

» Heilbrigdisraduneytid

» Heilbrigdisstofnanir

» Heilsugaeslur

o Logreglustjérar a pvi sveedi sem fangelsin eru
o Rikislogreglustjori (RLS)

¢ Sveitarfélog

Logreglan
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5.2. HEILSA OG VELFERD
5.2.1. LYSING, ABYRGD OG REGLUVERK

Samfélagslega verkefnid heilsa og velferd tekur til heilbrigdispjénustu, velferdar- og

félagspjénustu, lydheilsu-pjénustu og geislavarna (sja Mynd 8).

Oryggi borgaranna

Log og regla

Heilsa og velferd —

Heilbrigdispjonusta

Velferdar- og
félagspjonusta

Bjorgunarpjonusta Lydheilsupjonusta
UT-oryggi Geislavarnir
Nattura og umhverfi
Mynd 8: Samfélagslega verkefnid heilsa og velferd
Mikilveeg 16ggjof og fyrirmaeli:
° Alpjéda heilbrigdisreglugerdin
o Barnaverndarlog
o Lyfjalog
o Log um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi a vinnustodum
o Log um félagslega adstod
o Log um félagspjonustu sveitarfélaga
o Log um geislavarnir
o Reglugerd um geislavarnir vid notkun lokadra geislalinda
o Reglugerd um geislavarnir vid notkun opinna geislalinda
o Log um heilbrigdispjonustu
o Log um hollustuhzetti og mengunarvarnir
o Log um landlaekni og lydheilsu
o Log um matveeli
o Log um malefni aldradra
o Log um réttindi sjuklinga
o Log um umbodsmann barna
o Log um vinnumarkadsadgerdir
o Log um pjoénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

o Reglugerdir um félagspjonustu og félagslega adstod
° Reglugerd um framkvaemd og skipulag sjukraflutninga
o Reglugerd um heilbrigdisumdaemi og hlutverk starfsemi og pjénustu

heilsugaeslustodva, heilbrigdisstofnana og sjukarahtsa

° Reglugerdir um heilbrigdispjonustu

o Reglugerd um husnaedisurraedi fyrir fatlad folk

o Reglugerd um neysluvatn

° Reglugerd um skyrslugerd vegna sottvarna

o Reglugerd um séttvarnarradstafanir

o Séttvarnarlog

o Pingsalyktun um adgerdadzetlun um matvaeladryggi og vernd bufjarstofna

(nr.40/149, 2019)
o pingsalyktun um sidferdileg gildi og forgangsrodun i heilbrigdispjonustu
(nr. 38/150, 2020)

Heilbrigdispjonusta, velferdar- og félagspjonusta og lydheilsa

Heilbrigdispjonusta er samheiti yfir allar einkareknar og opinberar stofnanir og fyrirtaeki
sem hafa pad ad markmidi ad koma i veg fyrir, greina og medhondla sjukdéma, veita veiku
folki umoénnun og hjukrun eda endurhaefa og medhondla sjuklinga eftir veikindi og
meidsli.

Heilbrigdisraduneytid fer med abyrgd a landsvisu 4 heilbrigdispjonustu og lydheilsustarfi
sem og abyrgd 4 6ruggu frambodi lyfja og 6ryggi peirra (p.m.t. geislavarnir og smitvarnir).
Matvaelaraduneytid fer med abyrgd @ matvaelum og matvaeladryggi sem og abyrgd a
nytingu vatns. Innvidaraduneytid fer med abyrgd a oéruggu frambodi drykkjarvatns sem
og abyrgd 4 eftirliti med oryggi og heilnaemi drykkjarvatns. 6 svo ad raduneyti hafi
yfirleitt ekki beina stjornun yfir sveitarfélogum og fyrirtaekjum, getur raduneytid sem
hefur dbyrgd gert veentingar synilegar, fylgt eftir og veitt naudsynlegar leidbeiningar sem
tengjast viokomandi fagsvidi til annarra adila @ malefnasvidinu Raduneytin fara med
abyrgdina med pvi ad setja reglugerdir, hafa eftirlit med fjarheimildum, skipulagningu,
eigendastyringu og med 00ru videigandi eftirliti. Eftirlit med opinberum adilum og
einkaadilum sem bera abyrgd a heilbrigdis- og velferdarmalum, félagspjonustu og
lydheilsu er falid Embeetti landlaeknis, Umhverfisstofnun, Heilbrigdiseftirliti i héradi,
Geislavornum rikisins, Matvaelastofnun (MAST) og Almannavérnum. Samkvaemt XI. kafla
sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011, er rddherra falid ad hafa eftirlit rikisins med
sveitarfélogum og stjérnsyslu peirra.

Malefnasvidinu er m.a. stjérnad med logum um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 en par er
kvedid a um grunnskipulag heilbrigdispjonustunnar i landinu. Markmid laganna er ad allir
landsmenn eigi kost & sem fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem vol er & hverju sinni til
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

verndar andlegu, likamlegu og félagslegu heilbrigdi i samreemi vid pau 16g, 16g um
almannatryggingar, 16g um réttindi sjuklinga nr. 74/1997 og 6nnur l6g eftir pvi sem vid a.
Adilar sem bera abyrgd a heilbrigdispjonustu og félagslegum vidbunadi eru skilgreindir i
II. kafla laganna. Réttindum einstaklings til heilsu og velferdar og félagslegrar pjénustu er
styrt med 16gum um réttindi sjuklinga nr. 74/1997. Markmid laganna er ad studla ad pvi
ad tryggja ibtum jafnan adgang ad godri pjonustu. Akveedi laganna pjona einnig peim
tilgangi ad hlua ad trunadarsambandi milli sjuklings og heilbrigdisstarfsmanna, studla ad
og tryggja virdingu fyrir lifi, mannhelgi og mannréttindum.

i séttvarnarldgum nr._19/1997 er fjallad um ad vernda ibta gegn smitsjukdémum med
forvérnum og med pvi ad koma i veg fyrir ad peir smitist & milli ibda auk pess ad koma i
veg fyrir ad slikir sjikdémar berist til islands eda séu fluttir Gt fra islandi til annarra landa.
Login eiga ad sja til pess ad heilbrigdisyfirvold og dnnur yfirvold framkveemi naudsynlegar
sottvarnarradstafanir og samraemi starfsemi sina vid séttvarnarstarf.

Matveelaeftirlit og hollustuhzettir na til peirra patta i umhverfinu sem geta hvenaer sem
er haft dhrif 4 heilsuna, beint eda dbeint.?® betta felur i sér liffraedilega, efnafraedilega,
edlisfreedilega og félagslega paetti. begar kemur ad vidbunadi eru petta sérstaklega
mikilveegir paettir i lyGheilsustarfi.

Log um heilbrigdispjénustu fjalla um pa sérfraedipjonustu, sem rikid og einkaadilar bjoda
eda veita. Markmid laganna er ad allir landsmenn eigi kost & eins fullkominni
heilbrigdispjonustu og vol er @ hverju sinni til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri
heilbrigdi. Login eiga einnig ad studla ad pvi ad tryggja gaedi pjonustunnar.

peirri félagspjonustu sem sveitarfélog eda einkaadilar med samning vid pau bjéda upp a
er lyst i [6gum um félagspjonustu sveitarfélaga en i peim eru dkvaedi sem stadfesta
heildarabyrgd sveitarfélags a slikri pjonustu. | 16gunum er m.a. kvedid & um ad 6llum
einstaklingum i sveitarfélagi sé bodin naudsynleg félagspjonusta en i [6gunum kemur
fram hvad tiltekid sveitarfélag parf ad bjoda til ad geta sinnt abyrgd sinni 3
malefnasvidinu. Um heilbrigdis- og velferdarmdl sem eru bodin eda veitt af
sveitarfélogum eda einkaadilum sem hafa samning vid rikid gilda 16g um
heilbrigdispjonustu. | légunum er m.a. kvedid & um ad 6llum einstaklingum i
heilbrigdisumdaminu verdi bodin naudsynleg heilbrigdispjonusta. Landid skiptist i sjo
heilbrigdisumdami. Heilbrigdisstofnanir sem veita almenna heilbrigdispjonustu i hverju
umdami eiga ad hafa med sér samstarf um skipulag pjénustunnar 4 vidkomandi sveedi,
med eftirfarandi markmid:

e Tryggja 6llum ibdum adgengi ad heilsugaeslu i heimabyggd.
e Tryggja ad allir ibdar i umdeminu eigi kost a fullnaegjandi
hjdkrunarpjénustu i samraemi vid parfir sinar.

Log um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 stjérna pvi hvad rikid verdur ad bjéda i hverju
heilbrigdisumdami til ad geta sinnt dbyrgd sinni & malefnasvidinu.

26Sj3 einnig: L6g um hollustuhzaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998
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Félagsmalarddherra fer med yfirstjérn malefna er varda félagspjonustu og fer med eftirlit,
b.d m. ad vidbunadur sveitarfélaga og annarra adila sem veita pjonustuna sé naegjanlegur
til ad geta vidhaldid pjonustunni a hverjum tima.

Landlaknisembaettid hefur mikilveegt vidbunadarhlutverk: 2

¢ Stofnunin skal sjd um heildarsamhafingu & vidleitni heilbrigdisgeirans og
framkvaema videigandi radstafanir pegar neydarastand égnar eda rikir.

o | neydarastandi er adalverkefni stofnunarinnar ad tryggja ibGum
naudsynlega heilbrigdispjonustu hérlendis og ef ekki er haegt ad maeta
porf fyrir pjéonustu hér & landi pa parf einnig ad gera rad fyrir ad geta veitt
hana erlendis.

o | 6llu vidbunadarstarfi fyrir heilbrigdispjonustuna, leggur Embaetti
Landlaeknis sitt af morkum til ad tryggja ad porf fyrir samvinnu sé sinnt
baedi vid skipulagningu vidbunadar og i neydardstandi.

Embeetti landlaeknis fer med fjolda vidfangsefna er varda vidbunad en soéttvarnarsvid er
sérstaklega mikilvaegt fyrir viobunad vid smitgaeslu og smitvarnir. Séttvarnasvid Embaettis
landlaeknis fylgist med utbreidslu farsétta innanlands og tekur patt i eftirliti med
alpjédlegu faraldsfraedilegu astandi, framkvaemir heilsufarsgreiningar og tryggir
naudsynlegt béluefni og vidbunad boluefna.

Séttvarnarsvid hja Embeetti landlaeknis skal m.a. veita adstod, radgjof, leidbeiningar og
upplysingar um smitsjukdéma, smitvarnir og val & smitvornum til stofnana sveitarfélaga
og rikis, heilbrigdisstarfsfélks og ibua. 8

Matvaelastofnun (MAST) er stjérnsyslustofnun rikisins med fjélda mismunandi verkefna.
i lydheilsusamhengi hefur MAST sérstaklega mikilvaegt verkefni vid ad tryggja neytendum
orugg matveeli og 6ruggt drykkjarvatn en MAST hefur vidbunadarhlutverk i tengslum vid
adstaedur par sem mengun drykkjarvatns og sjukdémstilfelli vegna matar-borinna sykinga
eiga i hlut. Vatnsbdl og vatnsveitur sem pjona matvalafyrirtaekjum og/eda fleiri en
fimmtiu manns eda tuttugu heimilum og/edasumarbist6dum hafa starfsleyfi
heilbrigdisnefndar. Heilbrigdisnefndir fara med eftirlit med peim.

Eins og adur segir er islandi skipt i sj6 heilbrigdisumdaemi. | hverju peirra er svaedisbundin
heilbrigdispjénusta dbyrg fyrir pvi ad ibdum sé bodin fullnzegjandi heilbrigdispjénusta.
Heilbrigdispjéonusta i heilbrigdisumdaemum er eign rikisins. Auk pess ad reka sjukrahus
hefur svaedisbundin heilbrigdispjonusta verkefni innan rannsékna, fraedslu og pjalfunar
sjuklinga og adstandenda. Svaedisbundin heilbrigdisyfirvold leysa verkefni sin annad hvort
med pvi ad sjukrahus i eigu rikisins sinna verkefnunum eda med pjonustu sem einkaadilar
bjéda.

i reglugerd um heilbrigdisumdaemi og hlutverk, starfsemi og pjénustu heilsugaeslustédva,
heilbrigdisstofnana og sjukrahtsa nr. 1111/2020 kemur fram ad heilbrigdisstofnanir
innan heilbrigdisumdaema skuli hafa samrad um ad tryggja 6llum ibdum adgengi ad

27Sja einnig: Log um landlaekni og lydheilsu nr. 41/2007
28Sj3 einnig: 4. og 5. gr. Sottvarnarlaga nr. 19/1997
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heilsugaeslu i heimabyggd og ad heilsugaeslan sé ad jafnadi fyrsti vidkomustadur sjiklinga.
Skipulag hjukrunarpjénustu i heimahdsum, hjdkrunarrymum stofnana og 4@
hjukrunarheimilum skal hafa pad ad markmidi ad allir ibdar i umdaeminu eigi kost a
fullnaegjandi hjukrunarpjonustu i samraemi vid sinar parfir.

Félagspjonusta hefur snertifleti vid og skarast ad hluta vid pann hluta
velferdarpjonustunnar sem tilheyrir heilbrigdisgeiranum. Vidkveemir hépar eru hadir
studningi og eftirfylgni velfer6arpjonustunnar og i sumum tilvikum geta sjalfbodalida-
samtok einnig gegnt mikilvaegu hlutverki. Log um félagspjénustu, I16g um pjénustu vid
fatlad félk med langvarandi studningsparfir, 16g um malefni aldradra nr. 125/1999,
barnaverndarlog nr. 80/2002 og 16g um almannatryggingar nr. 100/2007 eru lykilatridi
vi0 ad tryggja félagslegan studning og mida ad pvi ad studla ad félagslegu og efnahagslegu

oryggi.

Markmid félagspjonustu sveitarfélaga skv. 1. gr. laga nr.40/1991 er ad tryggja
fjdrhagslegt og félagslegt 6ryggi iblanna og studla ad velferd a grundvelli samhjalpar. bad
er m.a. gert med pvi ad baeta lifskjor peirra sem standa hoéllum fzeti, tryggja
uppeldisskilyrdi barna, veita adstod til pess ad félk geti buid sem lengst 4 eigin heimili,
stundad atvinnu og lifad sem edlilegustu lifi. Einnig er gripid til adgerda til ad koma i veg
fyrir félagsleg vandamal. Vid framkvaemd félagspjénustunnar er einstaklingurinn hvattur
til ad bera abyrgd a sjalfum sér og 6drum, sjalfsakvordunarréttur hans virtur og hann
styrktur til sjalfshjalpar.

Fyrir heilbrigdispjénustu skiptir stédug afhending rafmagns og heits vatns allt arid miklu
mali einnig er pjonustan ad morgu leiti had pvi ad fjarskipti og samgongur séu virk a
hverjum tima.

Geislavarnir

Geislavarnir rikisins hafa pad hlutverk ad annast 6ryggisrddstafanir gegn geislun fra
geislavirkum efnum og geislataekjum. Jafnframt snyr hlutverk stofnunarinnar ad
leyfisveitingum vegna geislavirkra efna, mati a@ dheettu vid notkun geislunar og eftirliti
med geislataekjum og geislavirkum efnum.

Légum um geislavarnir nr. 44/2002 er ztlad ad tryggja naudsynlegar oryggisradstafanir
gegn geislun frd geislavirkum efnum og geislataekjum i pvi skyni ad takmarka skadleg ahrif
hennar. Markmidi laganna skal ndd med markvissum adgerdum, m.a. med athugunum og
rannsoknum, eftirliti med allri medferd geislavirkra efna og geislataekja, freedslu og
leidbeiningum um geislavarnir, vidbunadi vid geislava og voktun a geislavirkum efnum i
umhverfi. Stofnunin annast geislunarlegan patt vidbunadar vid hvers kyns geislavd, m.a.
greiningu a 6gn af hennar voéldum, rekstur vidblinadar- og geislameelikerfa, samhaefingu
vidbunadar vid alpjédleg viomid. Geislavarnir rikisins sja einnig um voktun og rannsoknir
a geislavirkum efnum i matveelum og umbhverfi, rannséknir 4 svidi geislavarna og
naudsynlega meelifraedi og vardveislu landsmaeligrunna vegna notkunar jonandi geislunar
a Islandi.

Geislavarnir rikisins er stofnun undir yfirstjérn heilbrigdisrddherra sem hefur pad hlutverk
ad annast 6ryggisrddstafanir gegn geislun fra geislavirkum efnum og geislataekjum, sbr.
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I6g um geislavarnir nr._44/2002. Vidbunadur Geislavarna rikisins midast vid ad geta
brugdist vid haettu vegna geislunar sem gaeti 6gnad lifi, heilsu eda umhverfi. Geislava
vegna notkunar geislavirkra efna 4 islandi getur m.a. skapast vegna slysa, medhéndlunar
af vanpekkingu og férgunar af vanga. Geislava 4 islandi, bein eda ébein, getur einnig ordid
vegna kjarnorkuslysa i 16gsogu islands eda erlendis. Komi upp alvarleg atvik & islandi
vardandi geislava virkjar rikislogreglustjéri, i samvinnu vid Geislavarnir rikisins, almennt
skipulag almannavarna. Slokkvilid hefur stjorn & vettvangi vid mengunardhopp a landi.
Rymingar og radstafanir sem tengjast faeduodryggi, p.m.t. drykkjarvatn og dyravernd,
fylgja svidsabyrgdar-, samramingar-, samkvaemnis- og grenndarreglunni.

i samraemi vid svidsabyrgdarregluna bera raduneyti dbyrgd & pvi ad vidbunadur a peirra
eigin malefnasvidi sé fullnaegjandi og samraemdur vid onnur malefnasvid. Ekki er til
heildardztlun um vidbunad i heilbrigdismalum og malum sem varda félagspjénustu med
lysingu & patttakendum i heilbrigdis- og félagspjonustu, hlutverkum, verkefnum og
audlindum, samspili og leidum til ad koma a framfaeri vidvérunum vid neydarastand. Allir
adilar sem gegna hlutverki i velferdarkerfinu hafa eigin vidbunadar og vidbragdsazetlanir
sem mynda grunn ad neydarstjérnun.

5.2.2. VIRKNI-GETA

peirri virkni sem samfélagid verdur ad hafa a hverjum tima innan pessa malefnasvids er
lyst i eftirfarandi koflum um heilbrigdispjonustu, velferdar og félagspjonustu,
lydheilsupjonustu og geislavarnir.

Heilbrigdispjonusta

Geta til ad veita heilbrigdispjonustu sem naudsynleg er til ad fordast dauda, varanlega
fotlun, alvarleg meidsli eda mikla verki

Heilbrigdispjonusta nzer yfir starfsemi sem pjénar forvarnar-, greiningar-, medferdar-,
heilsuverndar efa endurhzfingar tilgangi og er framkveemd af loggiltu
heilbrigdisstarfsfélki. Starfsemin hefur mismikid mikilveegi fyrir samfélagid, jafnvel po
mikill meirihluti heilbrigdispjénustunnar sé mikilvaegur fyrir 6ryggi iblanna.

Heilbrigdispjonusta sem er mikilvaegt samfélagslegt verkefni i peim skilningi ad jafnvel
skammtimatap af henni gaeti 6gnad grunnporfum ibdanna getur falid i sér:

e Bradapjonustu a og utan sjukrahusa.

¢ Rannsdékn og medferd, sem vegna sjuklingsins, er ekki haegt ad fresta.
* Gedheilbrigdispjonustu.

e Madravernd.

* Adgang ad og dreifingu lyfja og laekningataekja.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Ordalagid ,til ad fordast dauda, varanlega fotlun, alvarleg meidsli eda mikla verki“ er
byggt & skyrslunni Forgangsrédun i heilbrigdismdlum — nidurstédur nefndar um forgangs-
rédun®®, 16gum um heilbrigdispjonustu, l16gum um réttindi sjuklinga og heilbrigdisstefnu
stjérnvalda, Heilbrigdisstefna -Stefna fyrir islenska heilbrigdispjonustu til drsins 2030.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Almannavarnir

e Démsmadlaraduneytid

e Embaetti landlaeknis

e Félags- og vinnumarkadsraduneytid
* Geislavarnir rikisins

e Gada- og eftirlitsstofnun félagspjénustu og barnaverndar
¢ Heilbrigdiseftirlitid

¢ Heilbrigdisraduneytid

o Heilbrigdisstofnanir, Heilsugaeslur, dvalarheimili o.fl.
e Husnaedis- og mannvirkjastofnun

o Landhelgisgzesla Islands

o Lyfjafyrirtaeki

 Lyfjastofnun

e Lydheilsa hja embaetti landlaeknis

« Rikislogreglustjori (RLS)

o Slokkvilid

e Séttvarnarlaeknir

e Sottvarnir hja embeetti landlaeknis

o Sveitarfélog

e Umbhverfisstofnun

o bjodskra islands

Velferdar- og félagspjonusta

Geta til ad veita sjukum og peim sem parfnast hjalpar naudsynlega umonnun baedi
heima og 4 stofnunum

Velferdar- og félagspjonusta felur i sér starfsemi sem midar ad pvi ad annast félk sem
annars geeti ekki sinnt eigin poérfum, t.d. vegna veikinda eda annarrar skerdingar af
likamlegum eda andlegum toga. bPjénustan getur skipt skdpum vegna pess ad brestir i
henni geta leitt til dauda eda (frekara) heilsutaps en einnig af virdingu vid einstaklinga og
tilfinningu adstandenda um 6ryggi og mannlega reisn.

Heilbrigdisraduneytid (1998).
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Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Almannavarnir

e Barnavernd

e Démsmalaraduneytid

e Embeetti landlaeknis

e Félags- og vinnumarkadsrdduneytid

» Félagspjonusta sveitarfélaga

o Gada- og eftirlitsstofnun félagspjénustu og barnaverndar
e Heilbrigdisrdduneytid

¢ Heilbrigdisstofnanir, Heilsugaeslur, dvalarheimili o.fl.
 Sjalfbodalidasamtok

e Sveitarfélog

e Vinnumalastofnun

Lydheilsupjonusta

Geta til ad vernda lif og heilsu ibda med ibdamidudum adgerdum ef sjukdomsfaraldur
og onnur atvik koma upp

Tilgangur lydheilsustarfs er ad vernda lif og heilsu ibia med pvi ad koma i veg fyrir veikindi
og meidsli. LySheilsustarf naer til smitvarna, heilbrigdiseftirlits, vinnueftirlits og
matvaeladryggis.

Helstu peettir starfsgetunnar eru eftirfarandi:

¢ Eftirfylgni med ahaettupattum og draga ur vidkvaemni gagnvart Utbreidslu
faraldurs og 68rum atvikum

e Snemmbuin uppgodtvun faraldurs og/eda atvika, vidvérun og greining
sykla (smitefna) og/efa mengandi efna

e Na yfirsyn og meta afleidingar fyrir heilsu ibla, berist alvarlegur
sjukdomur og/eda komi upp daeskileg atvik sem og lata i té upplysingar og
framkvaema radstafanir til ad draga ur afleidingum fyrir heilsu ibdanna,
skyra orsok Utbreidslu, og/eda losunar og stodva frampréoun asamt pvi ad
framkvaema lydheilsukannanir og sinna eftirfylgni

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Embeetti landlaeknis

* Félags- og vinnumarkadsraduneytid

e Geislavarnir rikisins

o Haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid
» Heilbrigdisraduneytid
 Heilbrigdisstofnanir

e Lydheilsa hja embezetti landlaeknis

e Matvaelaraduneytid
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Geislavarnir

Kjarnorku- og geislaatvik eru skilgreind sem kjarnorkuslys og énnur atvik sem geta falid i

Menningar- og vidskiptardduneytid
Matvaelastofnun (MAST)

Raudi krossinn & islandi

Slokkvilid

Séttvarnir hja embeetti landlaeknis
Sveitarfélog

Umbhverfisstofnun

Vinnueftirlitid

Vinnumalastofnun

sér jonandi geislun eda Utbreidslu geislavirkni.

Grundvallarreglur vidbragdskerfis almannavarna eiga vid um kjarnorku- og geislaatvik
eins og adra neydarstjornun. Svidsabyrgdarreglan og grenndarreglan snda ad pvi ad
stadbundin stjornvold undirbui fyrirbyggjandi radstafanir og vidbragdsazetlanir og ad sa
adili sem fer venjulega med stjorn tiltekins svids komi ad stjérn adgerda pegar haettu ber
ad hondum. Kjarnorku- og geislaatvik eru einnig likleg til ad krefjast samhaefingar og
samraemingar allra vibragdsadila. Pegar kjarnorkuatvik eiga sér stad, eru pau likleg til ad
vera alpjédlegir atburdir sem krefjast alpjodlegra vidbragda. Ad auki parfnast flest
alvarleg kjarnorkuatvik mikillar faglegrar haefni vid medhondlun. bau snerta morg yfirvold

og krefjast skjotra gangsetningar videigandi adgerda.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

Almannavarnir
Démsmalaraduneytid
Eitrunarmidst6d Landspitalans
Embeaetti landlaeknis

Félags- og vinnumarkadsraduneytid)
Geislavarnir rikisins

Haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid

Hafrannséknastofnun
Heilbrigdisraduneytid
Heilbrigdisstofnanir

Hudsnaedis- og mannvirkjastofnun
Landhelgisgaesla islands
Matvaelaraduneytid

Menningar- og vidskiptaraduneytid
Matvalastofnun (MAST)
Rikislogreglustjori (RLS)
Samgongustofa

Skatturinn

Slokkvilid

Sveitarfélog

Umhverfis, orku og loftslagsraduneytid
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

e Umhverfisstofnun

Utanrikisrdduneytid

Vedurstofa islands

Hafrannsdknastofnun

Landspitali — Haskolasjukrahus

5.3. BJORGUNARPJONUSTA
5.3.1. LYSING, ABYRGP OGREGLUVERK

Bjérgunarpjonusta samanstendur af vidbragdsadilum hins opinbera sem veita
bradavidbragd ymissa adila til ad bjarga félki fra dauda eda meidslum vegna bradra slysa
eda haettudstands sem ekki er sinnt af 6drum adilum sem sérstaklega eru stofnadir til ad
sinna vidbragdinu.

Auk verkefna sem tengjast formlegum bjérgunarstérfum, felur starfsgetan i verkefninu
bjérgunarpjénusta einnig i sér vernd efnislegra verdmaeta. | verkefninu felast einnig
ymsar audlindir sem haegt er ad nota i 60ru samhengi. Raunar er oft erfitt ad greina
verkefni sem mida ad verndun lifs og heilsu fra verkefnum sem tengjast verndun
efnislegra verdmaeta. AJ auki felur petta samfélagslega verkefni i sér forvarnir
samfélagsins og vidbunad vegna slysa sem tengjast medhondlun efna og sprengiefna
(sja Mynd 9).
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Oryggi borgaranna

Log og regla
Heilsa og velferd
Bjorgunarpjdnusta
UT-0Oryggi

Nattura og umhverfi

Mynd 9: Samfélagslega verkefnid bjérgunarpjonusta

Mikilveeg 16ggjof og fyrirmeeli:

Bjorgunarvidbunadur

Slokkvilid

Almannavarnir

Vidbunadur vid
efnaslysum og
sprengiefnaslysum

J Brunavarnadaetlanir slokkvilida

J Hafnalog

o Lég um almannavarnir

) Log um bjorgunarsveitir og bjorgunarsveitarmenn

J Lég um brunavarnir

) Log um eftirlit med pjonustu og hlutum sem geta haft hernadarlega pydingu
o Log um félagslega adstod

o Log um félagspjonustu sveitarfélaga

o Log um framkvaemd samnings um bann vid préun, framleidslu, s6fnun og

notkun efnavopna og um eydingu peirra

o Log um heilbrigdispjonustu

o Log um hollustuhzetti og mengunarvarnir

o Log um Landhelgisgzeslu islands

o Log um landlaekni og lydheilsu

o Log um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis
o Log um mannvirki

o Log um medhondlun Urgangs

o Log um siglingavernd

o Log um stjérn vatnamala

o Log um vaktstoo siglinga
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o Log um varnir gegn mengun hafs og stranda

J Loggaesludaetiun

J Logreglulog

o Reglugerd um flokkun, merkingu og umbudir efna og efnablandna (CLP)
o Reglugerd um flutning @ haettulegum farmi a landi

o Reglugerd um framkvaemd og skipulag sjukraflutninga

o Reglugerd um kerfisbundid heilbrigdis-, 6ryggis- og umhverfisstarf i

fyrirtaekjum

o Reglugerd um leit og bjorgun a landi og samstarf logreglu og bjorgunarsveita
J Reglugerd um medhondlun haettulegra efna
J Reglugerd um skraningu, mat, leyfisveitingu og takmarkanir ad pvi er vardar

efni (REACH)

J Reglugerd um sprengiefni og forefni til sprengiefnagerdar

J Reglugerd um starfsemi slokkvilida

J Reglugerd um varnir gegn hzettu a stérslysum af voldum hzettulegra efna
o Skipulagslog

o Séttvarnarlog

o Vinnuverndarlog

Bjoérgunarpjonusta, slokkvilid og almannavarnir

Domsmalaraduneytid fer med samramingu bjorgunarpjonustu 4 landi, sjé og vegna flugs.
Um er ad raeda samstarf opinberra adila, sjalfbodalida og einkaadila undir forystu
samhaefingar- og stjornstoédvar eda adgerdastjérna i héradi.

Skipulag leitar og bjorgunar er fest i [6gum um almannavarnir nr. 82/2008, |6greglulégum
nr. 90/1996 og l6gum um Landhelgisgaesluna nr. 52/2006.

Logreglan ber abyrgd & leitar- og bjorgunaradgerdum & landi. Slysavarnafélagid
Landsbjorg gegnir einnig mikilvaegu hlutverki, enda er rik hefd hér 4 landi fyrir 6flugu starfi
sjalfbodalida vegna leitar og bjorgunar.3® Hlutverk bjérgunarsveita og
bjorgunarsveitarmanna er ad starfa i pagu almannaheilla med patttoku vid bjorgun, leit
og gaeslu 4 abyrgd stjornvalda og i samvinnu vid pau. Bjorgunarsveitum er skylt ad hefja
bjérgun, leit og gaeslu ef stjornvold dska pess.3!

30 Sj3 einnig: Reglugerd um leit og bjérgun a landi og samstarf I16greglu og bjérgunarsveita nr. 289/2003.
31 5ja einnig: Log um bjdrgunarsveitir og bjérgunarsveitarmenn nr. 43/2003
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Neydarlinan og Oryggisfjarskipti gegna einnig lykilhlutverki i pessu samstarfi vegna
neydarfjarskipta sem leitar- og bjorgunaradilar purfa ad geta reitt sig 4.

Landhelgisgaeslan ber samkveemt 16gum um Landhelgisgaesluna nr. 52/2006 abyrgd 4
stjorn leitar- og bjorgunaradgerda & hafsvaedi umhverfis island. Landhelgisgaeslan rekur
einnig stjornstod sem mottekur og midlar upplysingum fra og til skipa. Slysavarnafélagid
Landsbjorg gegnir einnig mikilvaegu hlutverki i bjorgunaradgerdum & sjo. Landstjérn
bjorgunarsveita fer med teeknilega stjorn eigin lidsafla vid paer adgerdir. Landstjérn er
tengilidur bjorgunarsveita vid Landhelgisgaesluna. A adgerdastad eru svaedisstjornir
bjorgunarsveita tengilidir vettvangsstjora vid bjorgunareiningar. b6 skal tryggt ad
bjérgunarstjornstdd sjéfarenda og loftfara (JRCC-island) geti avallt verid i beinu sambandi
vid bjorgunareiningar.

Jafnframt er i gildi pjénustusamningur raduneytisins vid Slysavarnaskdla sjomanna. Vid
leit og bjérgun & hafi er mikilvaegt ad geta studst vid upplysingar fra Vaktstod siglinga.3?

Leitar- og bjorgunarsvaedi islands vegna sjéfarenda og loftfara afmarkast 4 hverjum tima
i samraemi vid pjodréttarlegar skuldbindingar sem island hefur undirgengist og tilkynntar
hafa verid til Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) og Alpjédaflugmalastofnunar-
innar (ICAO). Leitar- og bjorgunarsvaedid neer talsvert langt ut fyrir efnahagslogsogu
islands. P4 sinnir Landhelgisgaeslan einnig verkefnum & landi i samstarfi vid l6greglu og
onnur yfirvold.

i samhaefingar- og stjornstdd fer samhaefing og yfirstjérn almannavarnaadgerda fram
med hlidsjon af almannavarnastigi og videigandi vidbragdsaaetlun. bar getur einnig farid
fram samhaefing hvers kyns adgerda vid leit og bjérgun a landi, sjé og i lofti eda vidbragda
vid haettudstandi pott ekki hafi verid lyst yfir almannavarnaastandi.

i almannavarnaastandi starfa i stjérnstodinni fulltrdar logreglu, Landhelgisgaeslu islands,
heilbrigdisstarfsmanna, slokkvilida, Neydarlinunnar, Vegagerdarinnar, Rauda krossins &
islandi, Isavia og Slysavarnafélagsins Landsbjargar 4samt fleiri stofnunum eftir adsteedum
og ber peim skylda til ad fara ad fyrirmaelum pess adila sem styrir samhaefingu adgerda
ur samhaefingar- og stjérnst6d samkvaemt vidbragdsaaetiun.

Stjérn adgerda i héradi pegar almannavarnadstand rikir er i hondum logreglustjora i
viokomandi logregluumdaemi. Hann situr i adgerdastjérn asamt fulltria almanna-
varnanefndar, fulltria Slysavarnafélagsins Landsbjargar, fulltria Rauda kross islands,
hlutadeigandi vidbragdsadila svo og 6drum hlutadeigandi adilum sem tengjast adgerdum
hverju sinni. Adgerdastjérn starfar i samvinnu vid samhaefingar- og stjornstéd. | stjorn
adgerda felst m.a. skipulag bjorgunar- og hjalparstarfa vegna haettu eda tjéns sem getur
eda hefur skapast og styring neydaradgerda i samvinnu vid samhaefingar- og stjornstod.

Landhelgisgaeslan rekur bjérgunarpyrlur med leit og bjorgun sem adalverkefni. Land-
helgisgaeslan reedur yfir premur bjorgunarpyrlum og adstodar einnig vid bjorgun og

32 5ja einnig: Log um Landhelgisgaesluna nr. 52/2006 og . 16g um vaktstdd siglinga nr. 41/2003.
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sjukraflutninga a landi. Démsmalardduneytid er abyrgt fyrir peirri pjonustu sem og fyrir
radstdfun pyrlnanna i gegnum samhaefingar- og stjérnst6d og adgerdastjornir i héradi.

Alpjédlegar og innlendar stofnanir hafa sett reglur um neydarrasir, hlustunarskyldu,
neydarvidvorun og verklag vid tilkynningu um neyd a sjé en allir skipstjorar eiga ad pekkja
pbaer. Innvidaraduneytid er abyrgt fyrir pvi ad uppfylla innlendar skyldur til ad hlusta a
neydarrasir til sjos en pvi er sinnt i gegnum Vaktstdd siglinga sem er hluti af starfsemi
Samgongustofu og Vegagerdarinnar. Landhelgisgaeslan, Slysavarnafélagid Landsbjorg og
Neydarlinan annast rekstur vaktstodvarinnar samkveemt pjonustusamningi par ad
lutandi. Landhelgisgaeslan fer med faglega forystu i vaktstédinni og sér um stjérn hennar
fra degi til dags. Berist neydarsimtal kemur Vaktst6d siglinga skilabodunum strax aleidis
til Stjérnstdédvar Landhelgisgaeslunnar. Vaktstod siglinga faer somuleidis tilkynningar um
brada mengun 3 sjé en vid slikar adstaedur er Landhelgisgaeslunni og Umhverfisstofnun
einnig tilkynnt um atvikid. Stjornstod Landhelgisgaeslunnar getur haldid uppi
fjarskiptasambandi vid vardskipin eda erlendar bjorgunarstodvar undir flestum
kringumsteedum, um eigin gervihnattastodvar og stuttbylgju fjarskiptabinad, auk
bunadar strandastddva-pjénustunnar i VSS sem er oflugasti hluti fjarskiptakerfanna.
Vaktstod siglinga hefur 6 strandstodvar (TFA, TFM, TFT, TFZ, TFX og TFV) med allri
strondinni. ba eru 45 VHF stodvar eru medfram strondinni.

Rikislogreglustjori veitir 16greglustjorum adstod vegna leitar- og bjorgunaradgerda sem
varda sjéfarendur og loftfor og annast vidfangsefni sem edli malsins samkvamt eda
vegna adstaedna, kalla @ midstyringu eda samhaefingu logreglulida. Rikislogreglustjori
meelir fyrir um skipulag samstarfs Iogreglulida vid slikar leitar- og bjorgunaradgerdir,
annast samstarf vid logreglu i 6dru landi og er tengilidur vid erlend logregluyfirvold er
varda bjorgun og rannsokn slikra slysa.33

Adgerdastjorn feer umbod frd almannavarnanefnd til ad skipuleggja og undirbua
vidbragdsaatlanir og verklagsreglur vegna neydaradgerda i umdaemi nefndarinnar i
samraemi vid haettumat og leggur peer fyrir almannavarnanefnd til stadfestingar. Henni
eru jafnframt falin verkefni fra almannavarnanefnd er varda skipulag almannavarna i
héradi, t.d. ad gera tillogur ad skipulagi fjarskiptamala og bunadi adgerdastjérnar, adstod
vio fyrirframskipada vettvangsstjorn péttbyliskjarna vid undirbuning og skipulagningu
neydaradgerda a sinu svaedi.

Adgerdastod adgerdastjornar skal vera stadsett i peim byggdarkjarna sem logreglustjori
situr, nema ad vidkomandi akvedi annad. Almannavarnanefnd dkvedur hlisnaedi adgerda-
stjornar ad fengnum tillogum vidbragdsadila. Fulltriar i adgerdastjérn purfa ad vera bu-
settir i nand vid adgerdastddina. Adgerdastjorn kallar folk til starfa i adgerdastod, eftir
edli og umfangi utkallsins.

Logreglustjori tilnefnir vettvangsstjéra sem fer med stjorn og samhaefingu a vettvangi.
Vettvangsstjornir péttbyliskjarna purfa ad bregdast tafarlaust vid afollum i heimabyggd
sem eru umfangsmeiri en svo ad hefébundin neydarpjonusta fra degi til dags dugi. Hun
parf einnig ad takast & vid vandamal sem skapast i péttbyliskjarnanum og verkefnum sem

3353 einnig: Reglugerd um bjorgun sjéfarenda og loftfara nr. 71/2011
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adgerdastjorn uthlutar, sem og sinna verkefnum sem ldta eingdngu ad byggdinni pd svo
ad adgerdastjorn taki ekki til starfa, t.d. adgerdir vegna évedurs.

i samhaefingar- og stjornstdd fer samhaefing og yfirstjérn almannavarnaadgerda fram
med hlidsjon af almannavarnastigi og videigandi vidbragdsaaetlun en stédin er virkjud
pbegar naudsyn krefst. Einnig getur vidbragdsadili eda almannavarnanefnd éskad eftir pvi
ad samhaefingar- og stjérnst6din annist stjérn vegna tiltekinnar haettu. Samhaefingar- og
stjornstddin er ekki ofan vid adgerdastjérn heldur til hlidar og starfa pessar einingar
saman i almannavarnadstandi. Logreglustjérar fara med stjérn almannavarna, hver i sinu
umdaemi.

Adgerdastjorn er sameiginleg adgerdastjorn vidbragdsadila. Stjorn adgerda i héradi pegar
almannavarnadstand rikir er i héndum logreglustjéra i vidkomandi I6gregluumdaemi.
Hann situr i adgerdastjéorn dsamt fulltrda almannavarnanefndar, fulltrda Slysavarna-
félagsins Landsbjargar, fulltria Rauda krossins, slokkvilids og heilbrigdisstarfsmanna auk
hlutadeigandi vidbragdsadila, sbr. vidbragdsaaetlun, svo og 66rum hlutadeigandi adilum
sem tengjast adgerdum hverju sinni. Vidbragdsadilar almannavarna eru: Logreglan, Land-
helgisgaesla islands, Heilbrigdisstarfsmenn, Slékkvilid, Neydarlinan, Raudi krossinn & fs-
landi, Isavia og Slysavarnafélagid Landsbjorg. Auk pessara teljast til vidbragdsadila
almannavarna allir peir sem hlutverki hafa ad gegna samkvaemt vidbragdsaaetiun hverju
sinni.

Slokkvilidid er steersti vidbragdsadili sveitarfélagsins i flestum sveitarfélogum. Slokkvilidid
sinnir umfangsmiklu forvarnarstarfi og er mikilvaegasta bjorgunaruirraedid a stadnum, ekki
adeins i tengslum vid eld, heldur i 6llum atvikum sem krefjast taeknilegrar Urlausnar. Hus-
nadis- og mannvirkjastofnun fer med stjornsyslu rikisins vegna brunamala.

Ein bjorgunarsamtok eru starfandi i landinu, p.e. Slysavarnarfélagid Landsbjorg. Adildar-
sveitir pess eru um eitt hundrad talsins og virkir félagsmenn a bilinu prju til fjogur pdsund.
Landinu er skipt i atjdn svaedi eda umdami. Svaedisstjérn er i hverju umdaemi sem fer
med taeknilega stjorn adgerda af halfu bjorgunarsveita viokomandi svaedis. Bjorgunar-
sveitarmenn koma sem lidsstyrkur vid Urlausn peirra verkefna, sem framkveemd eru 3
abyrgd opinberra adila.

Helstu storf bjorgunarsveitarmanna eru a svidi leitar, bjorgunar, fyrstu hjalpar med
aherslu 4 uppsetningu og rekstur séfnunarsvaeda slasadra og flutninga. P4 hafa bjorgunar-
sveitarmenn komid sem lidsstyrkur vegna gaeslustarfa. Storf bjorgunarsveitarmanna eru
flest unnin & vettvangi og falla undir stjérn vettvangsstjora.

Raudi krossinn & islandi er med prjatiu og atta deildir um allt land og virkir sjalfbodalidar
sem eru til taks allan sdlarhringinn ef hamfarir eda 6nnur aféll dynja yfir eru um prju
pusund.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Helstu hlutverk Rauda krossins & islandi eru fjéldahjalp og félagslegt hjalparstarf sem felst
einkum i pvi ad Utvega fadi, klaedi og husaskjol sem og veita upplysingar til félks & neydar-
stundu. Fjoldahjalparstodvar eru opnadar pegar koma parf storum hépum félks i skjél,
svo sem vegna ryminga hverfa eda landssvaeda og i kjdlfar nattiruhamfara.?*

Rikislogreglustjérinn og hjalparlid almannavarna, Raudi krossinn & islandi og Slysa-
varnafélagid Landsbjorg, hafa gert samning um hlutverk peirra i heildarskipulagi almanna-
varna a heaettu- og neydartimum. beirra hlutverk neer til landsins alls og er mikilvaegt {
Ollum vidbunadi, vidbragdi og enduruppbyggingu vegna hamfara. P4 gera almanna-
varnanefndir samninga vid bjorgunarsveitir i héradi.

Almannavarnir eru borgaraleg starfsemi undir stjérn Rikislogreglustjéra sem hefur
rekstrargetu til ad bregdast hratt og 6rugglega vid neyfarastandi, stjérna adgerdum
pegar neydarastand skapast i landinu og sja til pess ad naudsynleg Urraedi séu til stadar
ef leita parf ad tyndum einstaklingum eda ef daeskileg atvik verda, t.d. eldar, fl6d, kjarn-
orkuslys, skridur og snjéfléd, stormar og dvedur. Almannavarnir hafa einnig hlutverk vid
ad adstoda Obreytta borgara vid hernadaradgerdir, t.d. med vidvorun, skjoli og rymingu.
Log um almannavarnir nr. 82/2008 setja reglur um starfsemina.

Almannavarnanefndir eru tuttugu og ein talsins i niu logregluumdaemum. Almannavarnir
eru eins konar samnefnari viobragda og Urraeda pegar haettu- og neydarastand skapast i
samfélaginu og hefdbundin pjénusta, svo sem logregla, bjorgunarsveitir, slokkvilid og
landhelgisgaeslan duga ekki koma almannavarnir landsins saman og vinna ad pvi ad
tryggja oryggi og sinna bjorgunarstorfum. | samhaefingar- og stjérnstéd fer fram
samhaefing & milli umdaema fyrir landid allt og er pad hlutverk samheefingarstédvar ad
uthluta mannafla og teekjum & pad svaedi sem parfnast hjalpar hverju sinni einnig er pad
hlutverk samhaefingarstodvar ad hafa yfirsyn yfir pau bjorgunarstorf sem standa yfir.
Rikislogreglustjéri hefur heimild til ad starfreekja timabundna pjonustumidstéd pegar
haettu ber ad gardi eda hun er um gard gengin. Verkefni pjénustumidstddvar felast m.a.
i upplysingagjof til almennings og pjonustu vid pa adila sem hafa ordid fyrir tjéoni og hin
tiltekna haetta hefur haft onnur bein ahrif 4. Auk pess annast pjonustumidstodin, i
samvinnu vid hlutadeigandi yfirvold og stofnanir, samskipti vid fjolmidla vegna adgerda
sem gripid er til hverju sinni.

Medhondlun efna og sprengiefna

Domsmalaraduneytid, Innvidardduneytid, heilbrigdisrdduneytid og umhverfis, orku og
loftslagsrdaduneytid eru dbyrg fyrir samhaefingu rikisins 4 vidbunadi vegna efna og
sprengiefna. Umfjollunin hér nzer ekki til brddamengunar en par fara Umhverfis, orku og
loftslagsrdaduneyti, innvidaraduneyti, Samgoéngustofa og Landhelgisgeeslan med hlutverk
(sja kafla 5.5). Mikilveegustu vidbunadaradilarnir i efna- og sprengiefnavidbuinadi eru
slokkvilidin, sjukraflutningapjonusta, logreglan, sveitarfélogin, embeaetti landlaeknis,
heilbrigdisstofnanir og oryggisstjornkerfi hja fyrirtaekjunum sem er skylt ad hafa slikt
kerfi.

345j3 einnig: https://www.raudikrossinn.is
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Sérsveit rikislogreglustjora ber dbyrgd a vidbunadi vegna sprengjutilfella. Hja sérsveitinni
er einnig sprengju- og taeknihépur starfandi sem sinnir sprengjueydingu og ymsum 68rum
teeknimalum. Verkefni sprengjusveitar Landhelgisgaeslunnar er ad gera sprengjur sem
finnast i sj6 og/eda a landi dvirkar og eyda peim.

Fjoldi laga og reglna gilda um forvarnir og neydarvidbunad a svidi efna og sprengiefna,
b.d m. I6g um brunavarnir nr. 75/2000, 16g um almannavarnir nr. 82/2008, 16g um
landlaekni nr. 41/2007 og lydheilsu, I6greglulég nr. 90/1996, skipulagslég nr. 123/2010 og
I6g um mannvirki nr. 106/2010, l16g um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998,
efnalég nr._61/2013, 16g um adbunad, hollustuheetti og 6ryggi & vinnustodum nr.
46/1980, l16g um eftirlit med pjonustu og hlutum sem geta haft hernadarlega pydingu nr.
58/2010 og vopnalog nr. 16/1998.

Umhverfisstofnun fer med eftirlit samkvaemt I6gum um framkvaemd samnings um bann
vid préun, framleidslu, s6fnun og notkun efnavopna og um eydingu peirra nr. 17/2000.
Rikislogreglustjéri annast framkvaemd samningsins ad pvi er vardar vidbunad fyrir
almenning.

i fjolda fyrirtaekja & islandi er farid med heettuleg efni i peim maeli ad pau geta skapad
haettu fyrir lif og heilsu i umhverfi sinu. { u.p.b. tuttugu og tveimur fyrirtaekjum er magnid
svo mikid ad pau falla undir stérslysareglugerdina sem er islensk framkveemd Seveso-
tilskipunar ESB.3> A8 medaltali eru flutt prju pusund tonn af haettulegum farmi daglega til
islands. beir sem starfa hja fyrirtaekjum sem falla undir reglugerdir um haettuleg efni og
ibdar sem bua og dvelja nalaegt slikum haettum verda ad geta treyst pvi ad oryggi
fyrirteekjanna sé avallt geett 4 gddan hatt og ad fyrirtaeki og yfirvold hafi skipulagt hvernig
pau munu takast 4 vid hugsanleg atvik sem upp kunna ad koma.

Yfirlit yfir staerri og minni haettu- og slysatilvik syna ad slysahaetta 4 islandi er baedi i
tengslum vid flutning 8 haettulegum farmi og hja fyrirtaekjum sem fara med haettuleg efni.
Flutningur & haettulegum farmi er mikill og landfraedilega stér sveedi sem slys geta valdid
tjéoni 4. Sumar starfsstédvar eru stadsettar ndleegt byggd og fyrir sumar peirra geta
afleidingar af slysi par sem haettuleg efni eiga i hlut verid miklar.

Fyrirtaeki sem medhondla eda flytja haettuleg efni eru had strongum 6ryggiskréfum og
pau eru undir eftirliti og purfa ad hafa ymis leyfi fyrir starfseminni auk annarrar eftirfylgni
fra umhverfis, heilbrigdis- og vinnuverndar yfirvéldum. A islandi skipa fjdgur yfirvéld
samrdadsnefnd um stérslysavarnir i i6nadi, Husnaedis- og mannvirkjastofnun,
Almannavarnir, Umhverfisstofnun og Vinnueftirlit rikisins. Hlutverk nefndarinnar er ad
tryggja samrdd og samstarf hlutadeigandi stofnana i pvi skyni ad tryggja oryggi
starfsmanna, almennings og umhverfis pegar stérslys i i6nadi ber ad hondum.
Vinnueftirlit rikisins skal hafa eftirlit med ad videigandi skilyrdum sé fullnaegt og ad
naudsynlegar Oryggisradstafanir vegna haettu a slysi hafi verid gerdar. Flutningi
haettulegra efna er stjérnad med alpjédlegum samningum, sem island er adili ad og 4 pad
vid um hverja og eina flutningsadferd.

35 Sja einnig: Reglugerd um varnir gegn haettu 4 stérslysum af voldum haettulegra efna. nr. 1050/2017
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Tilskipanir ESB og innlendar reglugerdir setja einnig krofur til yfirvalda baedi rikis og
sveitarfélaga i héradi sem tengjast malsmedferd og eftirliti, mogulegra kedjuverkandi
ahrifa milli fyrirtaekja, vidbunad til ad takast 4 vid atvik og krofur um langtimastefnu um
landnotkun sem tryggir vidunandi fjarlaegd milli slikra fyrirtaekja og pess sem er i umhverfi
peirra.

Samkvaemt 24. gr. laga um brunamal nr. 75/2000 er haegt ad skylda fyrirtaeki sem af stafar
sérstok eldhaetta eda par sem margir starfa, koma saman, fara um eda dveljast eda par
sem haetta er 3 storfelldu eignatjéni i eldsvoda til ad setja upp sérhaefdan bunad til
vidvorunar og slokkvistarfs og pjalfa tiltekna starfsmenn i brunavérnum og slékkvistarfi.
Hlutverk peirra er ad takmarka afleidingarnar fyrir lif, heilsu, umhverfi og eignir og studla
ad hradri endurreisn komi til daeskilegra atvika. | dag eru fjdgur fyrirtaeki sem hafa slikar
skyldur. Mikilveegt er ad tryggja gott samspil pessara adila og almenns vidbunadar.

Nokkur stor fyrirtaeki (oliufélog og stéridja) hafa samstarf um um gagnkveema adstod
vegna frodubirgda og stuta til slokkvistarfs. Auk peirra hafa slokkvilid adgang ad
bunadinum og frodubirgdunum. Fyrirteekin hafa sampykkt ad hjalpa hvert 6dru med
bunad og sérpekkingu i sérstaklega krefjandi neydarastandi.

Vidbragd fyrirtaekja, fyrst og fremst oliufélaganna, er hluti af vidbunadi til medhondlunar
slysa 4 landi. Markmidid er ad beita sérpekkingu fyrirtaekjanna a efni sem pau eru von ad

fara med.

Samstarf vid bjorgunarpjénustu

5.3.2. VIRKNI - GETA

Undir samfélagslega mikilvaega verkefninu bjérgunarpjénusta er fjérum starfsgetum lyst:
bjérgunarvidbunadur; slékkvilid; almannavarnir; viébunadur vid efnaslysum og
sprengiefnaslysum.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Bjorgunarvidbunadur

Geta til ad gera strax tilraun til ad forda félki fra dauda eda meidslum vegna bradra slysa
eda heettulegra adstaedna

Verkefni bjorgunarvidbinadar er ad veita ibdunum aukid 6ryggi fyrir lif og heilsu.

Bjorgunarvidbunadur er sampeaett pjonusta, sem pydir ad hdn neer til alls konar adgerda
sem tengjast land-, sjo- og flugbjorgun. betta pydir ad bjorgunarvidbinadur felur einnig i
sér slokkvistarf til ad bjarga mannslifum i tengslum vid elda, umferdarslys o.s.frv.

Bjorgunarvidbunadur eru samstarf opinberra adila, sjalfbodalida og einkafyrirtaekja undir
stjéorn og samhafingu samhaefingar — og stjornstédvar, adgerdastjorna eda
vettvangsstjérna. Ollum opinberum adilum sem hafa getu, upplysingar eda hafni sem
henta i bjorgunarskyni er skylt ad leggja sitt af moérkum til bjérgunarvidbunadar.
Samraemingarreglan felur i sér ad allir adilar bera sjalfstaeda dbyrgd a ad samhaefa storf
sin badi i undirbuningsvinnunni og medan a bjoérgunaradgerdum stendur.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

» Adgerdastjornir

e Almannavarnir

e Bjorgunarstjornstod sjéfarenda og loftfara (JRCC- island)
e Domsmalaraduneytid

e Embeetti landlaeknis

¢ Félags- og vinnumarkadsraduneytid

¢ Fyrirtaeki sem eru skyldug til ad hafa bunad og mannafla til slokkvistarfa
* Fyrirteeki sem falla undir 16ggjof um storslys af voldum haettulegra efna
e Heilbrigdisrdduneytid

 Heilbrigdisstofnanir, heilsugaeslur, dvalarheimili o.fl.

e Husnaedis- og mannvirkjastofnun

 Innvidaraduneytid

e [savia

o Landhelgisgaesla islands

¢ Landmezelingar [slands

o Logreglustjorar

¢ Neydarlinan

e Rannsoéknarnefnd almannavarna

e Raudi krossinn 4 islandi

o Rikislogreglustjoéri (RLS)

e Samgongustofa

e Samhaefingar- og stjérnstod

e Sjukraflug

¢ Sjukraflutningamenn

» Skipulagsstofnun
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

« Slysavarnafélagid Landsbjorg
« Slokkvilid

e Sveitarfélog

e Syslumenn

¢ Vaktstod siglinga

* Vedurstofa islands

¢ Vegagerdin

o bjédskra islands

Slokkvilid

Geta til ad koma i veg fyrir skemmdir & eignum eda takmarka umfang tjons ef slys eda
haetta skapast

Megintilgangur slokkvilidsins er ad vernda lif, heilsu og umhverfi gegn eldi, gegn slysum
med haettulegum efnum og haettulegum varningi og 68rum bradum slysum.
Megintilganginn er haegt ad tengja vid starfsgetuna Bjorgunarvidbunadur. Samkvaemt
[6gum um brunavarnir parf slokkvilidid ad hafa getu til ad vernda gegn og koma i veg fyrir
skemmdir & eignum og umhverfi eda takmarka umfang tjéns a eignum og umhverfi komi
til slyss. Eignatjon hefur ahrif & ibua og samfélag baedi praktiskt og fjarhagslega.
Arangursrikt slokkvistarf snyst pvi einnig um ad vernda eignir og efnisleg gildi. Fjallad er
um vernd gegn umhverfisspjollum i kafla 5.5.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Domsmalaraduneytid

¢ Félags- og vinnumarkadsraduneytid
¢ Husnaedis— og mannvirkjastofnun

¢ Innvidaraduneytid

e Slokkvilid

o Sveitarfélog
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Almannavarnir

Geta til ad gera naudsynlegar bjargir adgengilegar vidbragdsadilum og 6drum

Starfsgetan felur i sér storf Almannavarna vid ad adstoda neydar- og vidbunadaradila um
allt land med starfsménnum og bunadi i tengslum vid forvarnir og métvaegisadgerdir.

Kerfi til ad vara ibua vid (sms-kerfi) er hluti af samfélagslega verkefninu stjornun og
vidlagastjornun.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Almannavarna- og oryggismalarad
e Almannavarnir

e Domsmadlaraduneytid

e Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Rikislogreglustjori (RLS)

Vidbunadur vegna efnaslysa og sprengiefnaslysa

Geta til ad koma i veg fyrir og takast a vid atvik med efnum og sprengiefnum og gera
radstafanir til ad vernda lif, heilsu, umhverfi og 6nnur samfélagslega mikilveeg verkefni

Starfsgetan felur i sér forvarnir og medhondlun efna- og sprengiefnaatvika.

Efnaatvik fela i sér dreifingu efna i loft, vatn, matveeli eda jardveg (idnadarefni, eitradur
reykur, efni til efnahernadar, eiturefni o.s.frv.) um er ad raeda efni sem geta valdid
heilsufarsskada og / eda skada & umhverfi og eignum. Sprengiefnaatvik fela i sér
sprengingar af voldum sprengiefna, flugelda eda heimatilbuinna sprengiefna, auk mjog
eldfimra efna, efna undir prystingi eda hvarfgjarnra efna.

Slys med eitradar og eldfimar lofttegundir geta haft verulegar afleidingar fyrir lif, heilsu
og efnahag. Starfsgetan felur einnig i sér getu til ad koma i veg fyrir, greina, afstyra og
mogulega draga ur afleidingum efna- og sprengiefna atvika sem geta 6gnad lifi, heilsu,
umhverfi eda eignum.

Fjallad er um vernd gegn umhverfisspjollum sem tengjast bradri mengun i kafla 5.5.

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA

(o]
o



Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Almannavarnir

e Domsmalaraduneytid

e Embeetti landlaeknis

e Félags- og vinnumarkadsraduneytid

e Fyrirtaeki sem eru skyld til ad hafa binad og mannafla til slokkvistarfs
o Fyrirteeki sem falla undir reglur um storslys

e Geislavarnir rikisins

e Hdaskdla-, iGnadar- og nyskdpunarrdduneytid
e Heilbrigdisrdduneytid
 Heilbrigdisstofnanir, heilsugaeslur, dvalarheimili o.fl.
e Husnaedis- og mannvirkjastofnun

¢ Innvidaraduneytid

o Landhelgisgzesla islands

¢ Lydheilsa hja embezetti landlaeknis

e Logreglustjorar

e Matvaelaraduneytid

e Menningar- og vidskiptardduneytid

e Matvaelastofnun (MAST)

e Orkustofnun

« Rikislogreglustjori (RLS)

e Skatturinn

e Slokkvilid

e Sveitarfélog

e Umhverfis, orku og loftslagsraduneytid

¢ Umbhverfisstofnun

e Utanrikisraduneytid

e Vinnueftirlitid

5.4. UT-ORYGGI

5.4.1. LYSING, ABYRGD OG REGLUVERK

Samfélagslega verkefnid UT-6ryggi felur i sér oryggi fyrir samfélagslega mikilveegar
upplysingar sem geymdar eru i gagnagrunnum, svo og fyrir kerfi, verkefni og pjénustu
sem gagnagrunnar og skrar eru hadir i tengslum vid uppfaerslu upplysinganna og/eda ad
haegt sé ad nélgast upplysingarnar (sja Mynd 10).

Verkefnid naer einnig til verndar a hlidreenum (e. analog) upplysingum i skjalasé6fnum.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Mikilveeg 16ggjof og fyrirmaeli:

Leeknalog

Log um fjarskipti

Log um heilbrigdispjonustu

Log um opinber skjalaséfn

Log um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga
Log um vinnslu personuupplysinga i 16ggeeslutilgangi

Log um pjoédskjalasafn

Log um Oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida

Log um réttindi sjuklinga

Logreglulog

Reglugerd um sjukraskrar og skyrslugerd vardandi heilbrigdismal

Reglugerd um vernd trinadarupplysinga, ryggisvottanir og

oryggisvidurkenningar a svidi 6ryggis- og varnarmala

Reglugerd um 6ryggi net- og upplysingakerfa veitenda stafraennar pjonustu

Stjornsyslulogin

Upplysingalog

Oryggi borgaranna

Log og regla
Heilsa og velferd
Bjérgunarpjénusta

UT-oryggi —

Nattara og umhverfi

Mynd 10: Samfélagslega verkefnid UT-6ryggi

Oruggar skrar,
skjalaséfno.s.frv.

Persdnuvernd

Stjornun atvika i

upplysinga- og
samskiptakerfum

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTIJORA

00
N



Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Gagnagrunnur er skipulagt safn tengdra upplysinga. Hugtakid er venjulega tengt
rafreenum tolvukerfum. Gagnagrunnskerfi parf ad geta unnid mikid magn gagna skilvirkt,
villulaust og & 6ruggan hatt.

Skra er venjulega gagnagrunnur. Hér ber ad skilja hugtakid sem safn gagna um
einstaklinga, fyrirtaeki, fasteignir eda lausafé sem er haldid af yfirvaldi eda einkaadila.
Skrar i fjarmalageiranum eru daemi um einkareknar samfélagslega mikilvaegar skrar.

Oryggi skraa og skjalasafna getur skipt miklu mali fyrir 6ryggi einstaklingsins ef skrain eda
skjalasafnid inniheldur:

e trunadar- og/eda vidkvaemar persénuupplysingar sem évidkomandi mega
ekki hafa adgang ad (t.d. heilbrigdisskrar, sakavottord, verndadar
upplysingar) sbr. [6g um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga

e upplysingar um réttindi og skyldur sem tengjast t.d. fasteignum,
fjarmalum, leyfum og stadfestingu a réttindum

Gagnagrunnar, skrar og skjalasofn geta einnig verid samfélagslega mikilvaeg vegna
pydingu peirra fyrir onnur samfélagslega mikilveeg verkefni. Kortagagnagrunnar
Landmalinga eru t.d. i grundvallaratriSdum mikilveegir fyrir ymis mikilveeg verkefni.
Pjédskrain er somuleidis mikilvaeg fyrir morg verkefni.

Nokkrar skrar eru mikilveegar baedi vegna o6ryggis einstaklingsins og vegna pess ad paer
eru mikilveeg adfong fyrir 6nnur samfélagslega mikilvaeg verkefni. Skrar og skjalasofn
purfa pvi ad vera tiltaek vid neydaradstaedur.

Kerfi sem tengjast flutningi upplysinga til, fra og milli gagnagrunna / skraa geta einnig
skipt skopum. [ pessu samhengi ma nefna gattir eins og island.is, skattur.is og Audkenni.
Rafraen samskipti eru einnig forsenda pessa flutnings upplysinga. Fyrir ndnari lysingu a
abyrgd og stjornsyslu vegna fjarskipta, sja kafla 6.5. Fjarskiptanet og pjonusta.

island.is og audkenni eru flokkud sem sameiginlegir ihlutir. Pessi pjonusta & ad tryggja ad
almenningur og l6gadilar geti haft samskipti vid stofnanir rikisins med einum og sému
skilrikjum og ad fyrirtaeki og stofnanir & Islandi geti notad rafraen skilriki i samskiptum vid
stofnanir og fyrirtaeki erlendis.

island.is er upplysinga- og bjénustuveita opinberra adila & islandi. bar getur félk og
fyrirtaeki fengid upplysingar og notid margvislegrar pjonustu. islandsrét er rétarskilriki
fyrir island sem zetlad er ad stadfesta 6nnur skilriki sem gefin eru Ut 4 islandi. islandsrét
er gefin 4t af fjarmala- og efnahagsraduneytinu, fyrir rikid og er eign fjarmala- og
efnahagsraduneytisins. Audkenni annast alla pjonustu sem tengist rafraenum skilrikjum.

Adrir sameiginlegir innlendir paettir eru skrar med upplysingum um einstaklinga
(Pjodskra), fasteignir (fasteignaskrd) og fyrirtaeki (skrd um l6gadila). Mikilvaegar skrar eru
einnig t.d. fyrirtaekjaskra, lausafjarskrd og okutaekjaskra.

Préunin i att ad rafraenni opinberri stjornsyslu par sem samspil opinberra yfirvalda og
fyrirteekja og ibua fer i auknum maeli fram med UT-kerfum og & grundvelli sameiginlegra
ihluta, pydir ad oryggi slikra kerfa verdur sifellt mikilveegara. Fjarmalageirinn byggir einnig
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

a notkun nokkurra sameiginlegra ihluta og annarra mikilveegra skraa, 4 sama tima og
greinin hefur sinar eigin skrar og mikilvaeg kerfi fyrir fjarmalavidskipti o.s.frv.

UT-6ryggi eda upplysingaodryggi felur i sér:

e a0 adgangur ad upplysingum fyrir audkennda notendur sé tryggdur
(adgengi)

* ad geyma og vinna med upplysingar & pann hatt ad dvidkomandi adilar
hafi ekki adgang ad upplysingunum (tranadur)

e ad upplysingarnar verdi ekki fyrir éheimilum eda 6drum réngum
breytingum (fridhelgi)

Hugtakid UT-6ryggi felur baedi i sér vernd gegn verknadi sem framinn er af dsetningi, eins
og skemmdarverkum og njésnum sem og vernd vegna bresta og bilana vegna rokvillu,
mannlegra mistaka eda efnislegs tjons.

Ohad pvi hvort atburdur er afleiding visvitandi athafnar eda er dvidradanlegs atviks, pa
purfa eigendur gagnagrunna, skrda, skjalasafna og annarra kerfa ad hafa myndad sér
skodun & pvi hvernig haga skuli vidbrogdum. Pad er grundvallaratridi ad hafa kerfi sem
gerir eigandanum kleift ad uppgotva ad brotist hafi verid inn i gdgnin eda pau hafi ordid
fyrir annarri 6aeskilegri starfsemi. Gédur vidbunadur og atviksstjérnun hjdlpar til vid ad
draga ur mogulegu tjoni i neydarastandi, draga Ur kostnadi sem fylgir endurreisn kerfisins
og uppfylla kréfur regluverksins.

Um upplysingadryggi almennt gilda sému meginreglur og um éryggi fyrir geymslu
annarra upplysinga. Upplysingaéryggi er grundvallarforsenda fyrir 6ryggi allrar starfsemi
sem fer med samfélagslega mikilveeg verkefni og er sampaett mérgum starfsgetum sem
lyst er i 66rum hlutum pessa skjals.

Abyrgdin 4 UT-6ryggi er tengd abyrgdinni & hverju kerfi. Innvidaraduneytid er abyrgt fyrir
pvi ad samraema vinnuna vid 6ryggi i upplysingataekni.

Innan stjérnsyslunnar liggur 4byrgdin hja innvidaraduneytinu. Fjarskiptastofa hefur
umsjon med framkvaemd og eftirlit med [6gum um fjarskipti.

Vinnumalastofnun, Tryggingastofnun, Skatturinn, Landmaelingar og Pjédskra eru
mikilvaegir eigendur skrda, gagnagrunna og kerfa.

Hlutverk pjédskjalasafns islands er m.a. ad safna og vardveita skjol og adrar skradar
heimildir pjédarsdgunnar til notkunar fyrir stjérnvoéld, stofnanir og einstaklinga til pess ad
tryggja hagsmuni og réttindi peirra og til notkunar vid visindalegar rannsdknir og
fraediidkanir. Log um opinber skjalasofn nr. 77/2014 kveda 4 um hvada adilum er skylt ad
afhenda safninu og 68rum opinberum skjalaséfnum (héradsskjalaséfnum) skjol sin til
vardveislu. Safninu er jafnframt falid eftirlit med starfsemi héradsskjalasafna og
skjalamalum afhendingarskyldra adila, ad tryggja adgengi ad skjolum i vorslu safna i
samraemi vid akvaedi laga og fleira. Hlutverk bjédskjalasafns er ekki sist ad tryggja oryggi
pbegnanna med pvi ad geyma a tryggan hatt mikilveeg gogn sem snerta réttindi rikis,
sveitarfélaga, og pegna landsins. Oftast er um ad raeda gégn sem hafa mikid réttarfarslegt
gildi auk pess ad vera mikilvaegar sogulegar heimildir. bjédskjalasafn islands hefur riku
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

hlutverki ad gegna i skjalavorslu opinberra adila, m.a. med setningu reglna, dkvérdun um
eydingu skjala, sampykkt skjalavistunarkerfa og eftirliti med skjalavorslu opinberra adila.
Einnig eru til dnnur opinber og einkarekin skjalaséfn sem fara med upplysingar sem parf
ad tryggja oryggi hja af lagalegum, rannséknar- eda menningarastaadum.

Hér & eftir er gerd grein fyrir lykildkveedum sem tengjast stjérnun upplysinga. L6g um
opinber skjalaséfn nr. 77/2014 hafa ad geyma dkvaedi um stjérnun og eftirlit med
upplysingadryggi. Nalgun upplysingadryggis i 16gunum er dhaettumidud en pad krefst
pess ad fyrirtaekid dkvedi markmid um oryggi og komi a innra eftirliti til ad geta stjérnad
og haft eftirlit med pvi ad starfsemin uppfylli pessi markmid.

Légin um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018 eru grundvollur fyrir
oll 16g og reglur vardandi vardveislu og notkun persénuupplysinga. Login eru a
verkefnasvidi démsmalaraduneytis en markmid peirra er ad tryggja fridhelgi og
persénuvernd einstaklingsins, fridhelgi einkalifsins og ad persénulegar upplysingar séu af
naegilegum gedum. Med persdnuupplysingum er att vid upplysingar sem, beint eda
Obeint, er haegt ad tengja vid einstaklinga.

Vidkvaemar persénuupplysingar eru upplysingar sem varda:

o Adild ad stéttarfélagi

» Heilsufarsupplysingar og erfdafraedilegar upplysingar

e Kynpattur, pjodernislegur uppruni stjérnmalaskodanir, trdarbrégd eda
lifsskodun

« Lifkennaupplysingar, p.e. upplysingar sem fast med sérstakri taeknivinnslu
og tengjast likamlegum, lifedlisfraedilegum eda atferlisfreedilegum
eiginleikum einstaklings, t.d. andlitsmyndir eda gégn um fingrafor, enda
sé unnid med upplysingarnar til ad persénugreina einstaklinga med
einkveemum heetti

¢ Upplysingar um hvort einstaklingur hefur verid grunadur, dkaerdur eda
deemdur fyrir 6l6gmaetar athafnir

¢ Upplysingar um kynlif manna og kynhneigd

i IV. kafla. laga um persénuvernd og vinnslu eru almennar reglur um skyldur dbyrgdaradila
og vinnsluadila sem og 6ryggi persénuupplysinga. baer gera kréfur um ad dbyrgdaradilinn
og vinnsluadilinn geri margvislegar radstafanir, badi taeknilegar og skipulagslegar, til ad
tryggja oryggi upplysinga og ad vinnsla persénuupplysinga sé i samraemi vid login.

f 16gum nr. 75/2019 um vinnslu persénuupplysinga i [dggaeslutilgangi er fjallad um vinnslu
persénuupplysinga a svidi refsivorslu. bar eru settar reglur um paer skrar og pau
upplysingakerfi sem notast er vid af halfu yfirvalda, auk pess ad l6gfesta skyrar heimildir
til a0 midla persénuupplysingum sin @ milli og til annarra adila, p.m.t. yfirvalda i 6rum
[6ndum. Logunum er atlad ad studla ad pvi ad yfirvold & svidi refsivorslu fari med
personuupplysingar i samraemi vid grundvallarsjonarmid og reglur um persénuvernd og
fridhelgi einkalifs sem og ad tryggja areidanleika og gaedi slikra upplysinga.

Login um sjukraskrar nr. 55/2009 setja reglur um notkun og Oryggi sem tengist
heilsufarsupplysingum sem geymdar eru til ad tryggja ad heilbrigdispjonustan og

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTIJORA

00
"


https://www.althingi.is/lagas/nuna/2014077.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018090.html
https://www.althingi.is/lagas/151b/2019075.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2009055.html

Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

stjérnsysla heilbrigdismala hafi pa pekkingu sem parf til ad geta veitt trausta pjonustu.
Markmid laganna er ad audvelda s6fnun og adra vinnslu heilsufarsupplysinga til ad studla
ad beettri heilsu, koma i veg fyrir veikindi og meidsli og veita betri heilsu-, velferdar- og
félagspjonustu. Login skulu sja til pess ad sidoferdileg gildi séu i havegum hofd vid medferd
gagnanna, personuvernd einstaklingsins sé tryggd og pau notud i med hagsmuni
einstaklingsins og samfélagsins ad leidarljosi.3®

Markmid laga um opinber skjalasofn nr. 77/2014 er ad tryggja myndun, vorslu og 6rugga
medferd opinberra skjala, p.e. menningar-, rannséknar- eda stjérnsysluskjala, til ad
tryggja réttindi borgaranna, hag stjérnsyslunnar og vardveislu ségu islensku pjédarinnar.

Fara parf med skrar og skjalasofn sem talin eru hafa verndunargildi eda innihalda upplys-
ingar sem hafa verndargildi og/eda skrar og skjalas6fn sem innihalda leynilegar upplys-
ingar i samreemi vid 16g um Oryggi net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida
nr. 78/2019. Um vernd tranadarupplysinga, oryggisvottanir og 6ryggisvidurkenningar a
svidi Oryggis- og varnarmala er fjallad i reglugerd nr. 959/2012. ,,Markmid reglugerdar
pessarar er:

e ad vernda gogn [...] sem mikilvaegt er ad éviokomandi fai ekki adgang ad,
enda hafi pau ad geyma upplysingar um o6ryggi rikisins, varnarmal eda
samskipti vid oOnnur riki eda fjolpjodastofnanir sem mikilvaegir
almannahagsmunir krefjast ad fari leynt[...]

¢ ad uppfylla skuldbindingar samkvaemt alpjédasamningum a svidi 6ryggis-
og varnar-madla sem kveda & um trunad og sérstaka vardveislu tiltekinna
upplysinga eda gagnal...]

» ad tryggja videigandi medferd og oryggi slikra gagna, hvadan sem pau eru
upprunnin [...]

e a0 kveda 4 um oOryggisvottun fyrirteekja sem hana purfa vegna
utflutnings-hagsmuna.”

Trunadarupplysingar skal flokka eftir trinadarstigi og skal audkenna trinadarstigid med
greinilegum haetti. Trunadargdgn eru flokkué og merkt sem takmarkadur adgangur,
trunadarmadl, leyndarmal eda algjort leyndarmal. Upplysingakerfi sem annast upplysingar
af pessu tagi purfa ad framfylgja alpjédlega vidurkenndum forskriftum, stédlum eda
vidmidum um bestu framkvaemd.

36Sj4 einnig: Athugasemdir vid lagafrumvarpid

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTIJORA

(o]
()]


https://www.althingi.is/lagas/nuna/2014077.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2019078.html
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/utanrikisraduneyti/nr/18405
https://www.althingi.is/altext/136/s/0205.html

//

Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Eftirfarandi eftirlitsstjérnvold geta einnig framkvaemt préfanir & kerfum fyrirtaekja til ad
kanna hvort pau noti samskiptaleidir dn adgangsheimilda fyrir oryggisflokkadar

upplysingar:

e Embeaetti landlaeknis vegna heilbrigdispjonustu

o Fjarmalaeftirlitid vegna bankastarfsemi og innvida fjarmalamarkada
e Orkustofnun vegna orku- og hitaveitna

» Fjarskiptastofa vegna stafraenna grunnvirkja

e Samgongustofa vegna flutninga

e Umbhverfisstofnun vegna vatnsveitna

5.4.2. VIRKNI - GETA

peirri virkni sem samfélagid parf ad hafa 4 hverjum tima innan pessa malaefnasvids er lyst
i premur starfsgetum: éruggar skradr, skjalaséfn o.s.frv.; persénuvernd; stjérnun atvika i
upplysinga- og samskiptakerfum.

Oruggar skrar, skjalasofn o.s.frv.

Geta til ad vidhalda fullnzegjandi adgengi, sjalfsteedi og trunadi i gagnagrunnum,
kerfum, skram og skjalaséfnum sem naudsynleg eru til ad vernda samfélagslega
mikilvaeg verkefni og/eda einstaklinga og fyrirtaekja

Starfsgetan neer til gagnagrunna, kerfa, pjénustu, adgerda, skraa og skjalasafna sem eru
naudsynleg til ad vidhalda samfélagslega mikilveegum verkefnum eda sem innihalda
upplysingar um réttindi og skyldur einstaklinga eda fyrirtaekja, par med taldar eignir,
fjarmal, leyfi, réttindi o.fl.

Med ,fullnaegjandi“ er att vid ad oryggisstigid er skilgreint a grundvelli ahaettumats par
sem gildi upplysinganna og égnir og haettur sem fylgja kerfunum annars vegar og rekstur
peirra hins vegar er haft til hlidsjonar.

Kerfin sem eru skilgreind sem sameiginlegir ihlutir (sjd umfjéllun hér ad framan), t.d.
island.is, pjédskra, skattur.is o.fl. eru innifalin i starfsgetunni dsamt fjolda annarra
opinberra og einkaskrda sem annad hvort veita mikilvaeg gogn til fyrirtaekja sem fara med
samfélagslega mikilvaeg verkefni og / eda innihalda upplysingar af ymsum toga um
réttindi einstaklinga eda fyrirtaekja.

Innri kerfi i starfsemi eda & malefnasvidi eru ekki med i pessari starfsgetu ef pau innihalda
ekki upplysingar um réttindi, heldur eru pau innifalin sem forsendur til ad geta sinnt
ymsum af peim starfsgetum sem eru skilgreindar innan hinna mismunandi samfélagslegu
verkefna. Meginreglurnar um stjérnun upplysingadryggis i slikum kerfum eru pé peer

somu.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Upplysingar i kerfum sem tryggja parf mt.t. sjalfstaedis, O©ryggis og annarra
pjédaroryggishagsmuna rikisins eru innifaldar i starfsgetunni rikisstjorn, rdduneyti,
stofnanir og stjornsysla, sbr. Kafla 4.1.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e CERT-IS
e Démsmadlaraduneytid
» Félags- og vinnumarkadsraduneytid
e Eigendur einkakerfa, t.d. i fjarmalageiranum.
e Embeetti landlaeknis
e Fjarskiptastofa
e Fjarmala- og efnahagsraduneytid
o Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands
e Haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid
¢ Heilsugaeslan
e Husnaedis- og mannvirkjastofnun
* Innvidaraduneytid
o Landhelgisgaesla Islands, Vaktstdd siglinga
o Logreglustjorar
o Matvaelaraduneytid
e Menningar- og vidskiptaraduneytid
¢ Mennta- og barnamalaraduneytid
¢ Netoryggisrad
¢ Neydarlinan, fjarskiptafyrirtaeki
¢ Opinberir kerfiseigendur, t.d.:
 Landmaelingar islands
e Skatturinn
e Vinnumdlastofnun
e Pjédskra islands.
e Orkufyrirteki
e Orkustofnun
e Persénuvernd
« Rikislogreglustjori (RLS)
¢ Samgongustofa
¢ Syslumenn
¢ Umbhverfisstofnun
o Utanrikisrdduneytid
o pbjédaroryggisrad
o pjédskjalasafn
e Onnur raduneyti
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Persénuvernd

Geta til ad tryggja trunad og fridhelgi skrda og skjalasafna sem innihalda
trinadarupplysingar (persénugreinanlegar upplysingar)

Starfsgetan felur i sér skrar og skjalaséfn sem innihalda persénugreinanleg gégn sem,
samkvaemt 16gum um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, er ad lita 4 sem
trunadarmal og 6had pvi hvort lita eigi a skrarnar sjalfar sem mikilvaegar fyrir 6ryggi
borgaranna og samfélagsins. Stjérnsyslulég hafa einnig slik dkvaedi.

Personuvernd er tengd réttinum til ad rada yfir lifi sinu og likama og til ad njota fridar um
lifshaetti sina og einkahagi. Einstaklingurinn parf ad vera éruggur um ad upplysingar af
persénulegum toga séu ekki adgengilegar dvidkomandi.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e CERT-IS

e Domsmadlaraduneytid
e Eigendur kerfa

» Fjarskiptastofa

» Forsaetisraduneytid
¢ Innvidaraduneytid

e Persénuvernd

Stjornun atvika i upplysinga- og samskiptakerfum

Geta til ad greina atvik i upplysingadryggi, takmarka tjén og endurheimta fljott edlilega
starfsemi i skram og kerfum med mikilvaeg samfélagslega verkefni og/eda sem innihalda
trinadarupplysingar (persénugreinanlegar upplysingar)

Starfsgetan er almenn i peim skilningi ad hidn neer til allra kerfa sem eru innifalin i hinum
starfsgetunum sem eru skilgreindir undir pessum flokki. Pad verdur varla hja pvi komist
ad af og til komi upp daeskileg atvik i UT kerfi. Naudsynlegt er ad sérhver kerfiseigandi
geti greint slik dzeskileg atvik eins fljétt og audid er til ad takmarka skemmdir og
endurheimta virkni og 6ryggi kerfisins. Adili sem bryst inn i kerfi og uppgotvast ekki getur
valdid naestum dbaetanlegu tjoni og einnig notad kerfid sem upphafspunkt til ad brjdtast
inn i dnnur kerfi.

CERT-IS er netdryggissveit 4 vegum Pést- og fjarskiptastofnunar sem hefur pad hlutverk
ad samraema medferd alvarlegra UT atvika gegn samfélagslega mikilvaegum innvidum og
upplysingum.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Pjénustuhdpur CERT-IS er:

o Skrad fjarskiptafyrirteeki

e Rekstraradilar naudsynlegrar pjénustu og veitendur stafraennar pjonustu
samkvaemt 16gum um 6ryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida.

e Stjérnarrad islands.

e Adrir adilar sem hafa gert sérstakan pjénustusamning vid CERT-IS.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

* CERT-iS

e Domsmalaraduneytid
e Eigendur kerfa

¢ Fjarskiptastofa

¢ InnviGaraduneytid

« Rikislogreglustjori (RLS)
e Stjérnsyslan

o Utanrikisrdduneytid

5.5. NATTURA OG UMHVERFI
5.5.1. LYSING, ABYRGD OG REGLUVERK

betta samfélagslega verkefni er tengt vidbunadi samfélagsins gegn bradamengun
umhverfisins vegna daeskilegrar losunar 4 fostu efni, vokva eda gastegundum i loft, vatn
eda jardveg. Vidbunadur vegna losunar sem einnig hefur i for med sér haettu fyrir lif og
heilsu er hluti af samfélagslega verkefninu bjérgunarpjonusta.

A0 auki er vedurpjonusta og voktun og vidvorun vegna eldfjallavar, jardskjalfta og landriss
auk fléda og skridufalla innifalin. Natturuvd er mikilveegur hluti af ahaettumyndinni a
islandi. Eldgos og jardskjalftar, sterkur vindur og fljugandi hlutir geta valdid verulegu tjéni
a byggingum og 6drum innvidum og mikil drkoma getur komid af stad skridufollum og
studlad ad flodi. Voktun jardskjalfta og landriss, vedur- og vatnafraedilegra adstaeedna og
vidvorun vid eldgosum og jardskjalftum, évedri og fléda- og skriduhaettu eru pvi mjog
mikilvaeg fyrir 6ryggi borgaranna og samfélagsins.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Mikilvaeg 16ggjof og fyrirmaeli:

. Log um brunavarir

. Log um hollustuhzetti og mengunarvarnir

. Log um landlaekni og lydheilsu

. Log um medhondlun Urgangs

. Reglugerd um starfsemi Vedurstofunnar

. Log um umhverfisabyrgd

. Log um varnir gegn mengun hafs og stranda

. Log um varnir gegn snjéflédum og skridufollum
. Lég um Vedurstofu islands

. Log um vedurpjonustu

. Reglugerd um loftgaedi

Oryggi borgaranna

Log og regla

Heilsa og velferd

Mengunarvidbunadur
Bjorgunarpjonusta
Vedurpjonusta
UT-oryggi
Voktun a jardskjalftum,
Nattura og umhverfi —] landrisi, fl6da- og
skriduféllum

Mynd 11: Samfélagslega verkefnid ndttura og umhverfi

Vernd gegn brddamengun

Login um umbhverfisdbyrgd, 16gin um hollustuheaetti og mengunarvarnir og 16gin um
medhondlun Urgangs kveda @ um ad hver sa sem stundar starfsemi sem getur valdid
bradri mengun verdi ad tryggja naudsynlegan vidbunad til ad koma i veg fyrir, uppgotva,
stodva, fjarleegja og takmarka ahrif mengunarinnar. Neydarviébunadur parf ad vera i
hafilegu hlutfalli vid likurnar @ bradri mengun og umfangi pess tjons og 6paeginda sem
geta ordid.

Login kveda einnig 4 um krofur til neydarvidbunadar sveitarfélaga og rikisins. Sveitarfélog
skulu sja fyrir naudsynlegum neydarvidbunadi gegn bradri mengun sem getur komid fram
eda valdid skadlegum ahrifum innan sveitarfélagsins og sem ekki fellur undir vidbinad
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

einkaadila. Rikid skal sja fyrir neydarvidbunadi gegn tilfellum brddrar mengunar utan
sveitarfélagamarka. Umhverfisstofnun, Vinnueftirlit rikisins og Husnadis- og
mannvirkjastofnun skulu, eins og kostur er, sja til pess ad neydarvidbunadur einkaadila,
sveitarfélaga og rikis sé samreemdur og samvinnu peirra sem starfa vid vidbinad. Verdi
brad mengun eda haetta 4 bradri mengun verdur dbyrgdaradili ad gera radstafanir til ad
koma i veg fyrir eda takmarka tjén og Opaegindi. Ef abyrgdaradili framkveemir ekki
fullnaegjandi radstafanir skal vidkomandi slokkvilid bregdast vid slysinu. SIokkvilidid skal
tilkynna heilbrigdiseftirliti sem veitir naudsynlega adstod. Eins og vid dnnur stor slys er
haegt ad virkja samhaefingar- og stjornstd6d almannavarna.

i Idgum um brunavarnir er kvedid & um ad sveitarféldgin skuli tryggja stofnun og rekstur
slokkvilids sem getur sinnt forvarnar- og neydarvidbunadarverkefnum i samraemi vid
l6gin a skilvirkan og 6ruggan hatt. Sveitarfélogin skulu gera greiningu @ ahaettu og
afallapoli auk pess sem slokkviliGum ber ad gera brunavarnadaetlun pannig ad tryggt sé
ad pau séu monnud og buin til ad takast 4 vid pau verkefni sem peim eru falin. betta a
einnig vid vardandi varnir gegn braddri mengun.

Umhverfisstofnun og Landhelgisgeeslan hafa vidbunadarskyldu og sja um adgerdir vegna
meiri hattar tilfella bradrar mengunar sem ekki falla undir neydarvidbunad einkaadila eda
sveitarfélaga. betta snyst adallega um vidbunad vegna oliuleka fra skipum og skipsflokum.
Pau ber einnig dbyrgd 4 framkveemd adgerda gegn skipum sem af stafar haetta & bradri
mengun.

Samkvaemt [6gum um varnir gegn mengun hafs og stranda er 6llum héfnum landsins skylt
ad gera vidbragdsaeatlun vegna bradamengunar innan hafnarsvaeda. Utan hafnarsvaeda
er slik daetlun hins vegar verkefni Umhverfisstofnunar i samstarfi vid Landhelgisgaeslu
islands, Samgdngustofu og Vegagerdina. Hafnir, Umhverfisstofnun og Landhelgisgzesla
islands purfa auk pess ad hafa yfir ad rada fullnaegjandi bunadi til ad takast & vid
mengunaréhopp.

Ef bradamengun verdur utan hafnarsvaedis kemur pad i hlut Umhverfisstofnunar ad
tryggja ad brddaadgerdir hefjist og ad annast stjérn & vettvangi. Ymis dnnur stjérnvold
geta einnig komid ad bradaadgerdum, t.d. Samgoéngustofa, Vegagerdin, Landhelgisgaesla
islands og heilbrigdisnefndir sveitarfélaga. islensk stjérnvold geta kallad eftir adstod
nagrannarikja vegna mengunarslysa i islenskri 16gségu 4 grundvelli alpjé6asamninga og
adildar islands ad Siglingadryggisstofnun Evrépu.

Landhelgisgaesla slands hefur heimild til ad gripa til ihlutunar og eftir atvikum ad taka yfir
stjérn skips ef naudsyn krefur til ad koma i veg fyrir eda draga Ur haettu vegna
bradamengunar.

Slokkvilidunum ber skylda til vidbuinadar og adgerda gegn tilfellum bradri mengun innan
marka sveitarfélagsins sem ekki falla undir neydarvidbunad einkaadila og par sem
mengunarvaldur er ekki faer um ad bregdast sjalfur vid. Abyrgdin naer einnig til tilvika par
sem mengunarvaldur er épekktur.

Um 23 idnadarfyrirteeki & landi, mest oliubirgdastédvar falla undir kréfur um
stérslysavarnir. bessir adilar hafa eigin vidbragdsaaetlanir.
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Umhverfisstofnun setur kréfur um vidbinad einkafyrirtaekja gagnvart bradri mengun og
kannar hvort kréfurnar séu uppfylltar. Ollum fyrirtaekjum ber skylda til visbunadar og
adgerda vid brdda mengun vegna eigin starfsemi og skylda til ad veita adstod pegar riki
og sveitarfélag gripa til adgerda. Husnaedis- og mannvirkjastofnun sampykkir
brunavarnaaaetlanir slokkvilida, par med talid ad naegjanlegur bunadur og mannafli sé til
stadar vegna vidbunadar vid bradri mengun.

Vedurpjonusta

Log um Vedurstofu islands kveda & um verkefni Vedurstofa islands sem eru m.a. ad bera
abyrgd a opinberri vedurpjénustu. Stofnunin skal vinna ad pvi ad yfirvold, atvinnulif,
stofnanir og almenningur geti sem best gaett hagsmuna sinna til verndar lifi og eignum,
til skipulags og til verndar umhverfinu. Stofnunin Utbyr vedurspar og fylgist med
loftslagsbreytingum, aflar vedurfraedilegra gagna 4 islandi og neerliggjandi hafsvaedum,
sinnir rannséknum og préunarstarfi, vedurpjonustu, sinnir verkefnum & svidi
ofanflé8avarna, kortleggur stoduvotn og vatnsfarvegi og jardskjalftavirkni og tekur patt i
alpjodlegu vedurfreedasamstarfi.

Vedurstofan annast rauntimavoktun a vedri med rekstri vedurathugunarkerfa,
vedurlikana og oflun fjarkonnunargagna (haloftamaelinga, ratsjar- og gervihnattagagna).
Hun gefur at vedurlysingar, vedurspar og vidvaranir um ymsa paetti vedurs, baedi a landi
og sjo.

Vedurstofa Islands gerir vedurspar fyrir island og skilgreind hafsvaedi umhverfis landid og
sendir Ut sérstakar vidvaranir um yfirvofandi o6vedur. Einnig sér stofnunin um
flugvedurpjénustu a flugvollum og a flugleidum i samraemi vid dskir flugmalayfirvalda og
samkvaemt alpjédlegum reglum og sampykktum. Stofnunin vaktar haettu a snjoflédum,
vatnsflédum, aurskridum, jardskjalftum, eldgosum, hlaupum, sjavarflédum og isingu, svo
og hafisutbreidslu og sendir Ut vidvaranir og upplysingar til ad draga Ur haettu 8 manntjéni
og 60rum skada.

Lég um vedurpjénustu kveda & um ad Vedurstofa islands inni af hendi grunnpjénustu med
pvi ad:

 veita Oryggispjonustu vegna vedurs a landi, i lofti og a legi

¢ midla rauntimagdgnum og sja um ad gerdar séu almennar vedurspar eins
og paer eru skilgreindar & hverjum tima fyrir island og umhverfi pess

e veita vedurpjonustu fyrir flugvelli og flugumferd i samraemi vid 16g,
fyrirmaeli stjérnvalda og samkvaemt alpjédlegum reglum og sampykktum

e veita Oryggispjonustu vegna vedurtengdra patta; e. veita adra pa
grunnpjénustu sem radherra akvedur eda samid er um i alpjodlegum
samningum

Login kveda einnig & um ad Vedurstofa islands gefi tt vidvaranir um yfirvofandi haettu af
voldum vedurs og vedurtengdra patta eftir pvi sem tilefni er til hverju sinni og i samrami
vid alpjédlegar vidmidanir. Stofnunin annast gerd haettumats vegna snjéflédahaettu og
haettu 4 jardskjalftum auk haettumats a hverri peirri nattdruva sem stofnuninni er tlad
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

ad vakta. Stofnunin sendir Ut vidvaranir um yfirvofandi haettu bzedi til almennings og
almannavarnayfirvalda.

Innvidir vegna vedurs samanstanda af sjalfvirkum og einstaka handvirkum maelist6dvum,
vedurratsjam, rekabaujum og gervihnottum, sem allar safna vedurgégnum og tilkynna
reglulega.

Vedurspdr eru einnig unnar af 66rum en Vedurstofunni. Vedurstofan dreifir einnig
islenskum athugunum 3 alpjédavettvangi og midlar alpjodlegum vedurgdgnum til peirra
sem purfa & peim ad halda a landsvisu.

Vidvorun um eldfjallava, jardskjalfta, landris, fl6d, skridur og snjofléo

Orkustofnun og ISOR gegna mikilvaegu hlutverki i vidbunadi med sérfraedipekkingu og
sofnun upplysinga. Gagnasofn og kortasjar p.a m. jar6grunnskort peirra syna berggrunn,
hraun, landform, jardmyndanir, vatnafar, vedrun, skridur, hoggun og eldvirkni.

Nattarufraedistofnun islands hefur hlutverk i visbinadi vid ad afla gagna um skriduféll og
haettu af peirra voldum i samstarfi vid Vedurstofuna. Skridufoll eru pekkt i 6llum
landshlutum, algengastar eru skridur p6 4 Midnordurlandi, Austfjordum og Vestfjordum.
pzer eru einnig vel pekktar a Sudurlandi pé par sé grjéthrun meira aberandi. Skriduféll eru
Olik ad steerd, fara mislangt og geta att sér stad hvenaer sem er 8 arinu. Mesta hzettan 4
skridufollum er pd pegar haustlaegdir ganga yfir landid fra agust til névember og einnig i
tengslum vid vorleysingar i mai og juni. Algengustu flokkar skridufalla hér a landi eru:

e Aurskridur

e Berghlaup

e Berghrun

e Grjéthrun

e Haegfara sig 4 efnisflykkjum
 Jardvegsskridur

Log um varnir gegn snjoflédum og skrifdufollum kveda 4 um ad Natturufraedistofnun
islands, i samstarfi vid Vedurstofu islands, vinni ad pvi ad vakta, rannsaka og safna
upplysingum um skridufoll & islandi jafnédum og pau verda, auk pess ad safna heimildum
um eldri skridufoll. pessar upplysingar eru vardveittar i ofanflé68agrunni sem er
sameiginlegur gagnagrunnur stofnananna tveggja um skriduféll og snjofléd & islandi.
Haettumatsrannséknum vegna ofanfléda hefur fyrst og fremst verid beint ad nokkrum
béttbylisstddum par sem snjéfléda- og skriduhaetta er mikil. A grundvelli haettumats
hefur svo verid radist i ymsar fyrirbyggjandi adgerdir eins og gerd rymingardzetlana,
uppsetningu varnarvirkja og byggingu snjoflédavarnargarda, auk uppkaupa a hisnaedi og
breytinga a skipulagi.

Tuttugu og prju péttbyli 4 islandi eru i voktun Vedurstofunnar vegna ofanfléda: Akureyri,
Bildudalur, Bolungarvik, Drangsnes, Eskifjordur, Faskrudsfjordur, Flateyri, Hnifsdalur,
isafjordur, Kirkjubaejarklaustur, Kjalarnes, Mosfellsbaer, Neskaupstadur, Olafsfjérdur,
Olafsvik, Patreksfjordur, Seydisfjordur, Siglufjordur, Sudavik, Sudureyri, Talknafjordur,
Vik i Myrdal og bingeyri. bar er voktun med tilheyrandi vidvorunar- og neydarvidbunad
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vegna rymingar. Vedurstofan hefur skrad sautjan péttbyl®” svaedi par sem skrida getur
ordid.

Log um Vedurstofu islands kveda & um abyrgd Vedurstofunnar & vidvorunarpjénustu
vegna floda.

Nattdarufraedistofnun hefur skodad hrun og skriduhaettu 8 fimm péttbylum sveedum.3®
Vatn, snjor og joklar

Lég um Vedurstofu Islands kveda 4 um ad Vedurstofan safni grundvallarupplysingum og
pekkingu um vatnafar landsins med rekstri vatnamaelingakerfis og langtimarannséknum.
Vedurstofan stundar rannsoéknir @ vatnsaudlindinni i fostu og fljétandi formi, edli hennar
og skilyrdum til sjalfbaerrar nytingar. Hin sendir Ut vidvaranir vegna haettu a hlaupum og
vatnsflodum og gefur einnig Ut vidvaranir og metur isingu & landi. Stofnunin annast
verkefni & svidi ofanfl68avarna og vaktar stadbundna haettu & ofanflé6um i péttbyli,
asamt pvi ad senda Ut almennar vidvaranir vegna snjofloda.

Svaedisbundin snjéflédaspa er gefin Gt fyrir prju landsvaedi: nordanverda Vestfirdi,
utanverdan Trollaskaga og Austfirdi. A pessum svaedum starfa snjéathugunarmenn 4
vegum Vedurstofunnar sem adstoda vid voktun byggdar.

Flest jokulhlaup & islandi eru vatnsfléd en talid er ad sum Kétluhlaup og hlaup fra
Oreefajokli hafi mégulega verid aurfléd. Jokulhlaup eru vatnsfl6d sem brjétast fram pegar
hleypur Ur [6num undir jokli eda jokulstifludum jadarlénum. Pau geta einnig ordid vegna
eldgosa undir jokli. Hlaupin hefjast oft skyndilega og geta varad allt fra nokkrum
klukkutimum upp i nokkrar vikur. Jokulhlaup eru af ymsum gerdum og hamarksrennsli og
heildarrdmmal peirra spannar moérg staerdarprep. Hamarksrennsli staerstu jokulhlaupa a
islandi & ségulegum tima er af staerdargradunni 100.000 m3/s. Slik hlaup hafa t.d. ordid
af voldum gosa i megineldstddinni Kotlu. Rennslisaukningin i jokulhlaupum er mjog
mishréd. Sum hlaup nd hamarki 4 einungis 1 til 2 déogum, jafnvel & innan vid halfum
sélarhring medan onnur fylgja veldisvexti og eru 1 til 2 vikur ad na hamarki.

Eldfjallava, jardskjalftar, gaslosun og landris

Samkvaemt Natturufraedistofnun islands gys a.m.t. ,a 3—6 dra fresti [4 islandi]. Oftast eru
jardskjalftar eda jardskorpuhreyfingar fyrirbodar eldsumbrota en stundum hefjast eldgos
fyrirvaralitid. Vid eldgos getur ymis va skapast, t.d. hraunrennsli, jokulhlaup, gjdskufall og
losun eiturefna. Eitradar lofttegundir (H,S, SO,, F) asamt gjoskufalli geta borist um allt
land med vindum og peirra getur jafnvel ordid vart utan landsteinanna. Loftborin efni eins
og gjoéska geta raskad flugumferd. Gjoska getur einnig verid varasém vegna eldinga,
eiturgufa og annarra eiturefna.

37Sj4 einnig: H6rdur por Sigurdsson og Pordur Arason (2006).
38Sj4 einnig: Halldor G. Pétursson (2006).
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Jar8hraeringar sem fylgja eldgosum geta komid af stad flodbylgjum, sprengingum og
skridum. Jokulhlaup i kjolfar eldgoss undir jokli geta valdid umtalsverdu tjoni vegna fl68a
og isjaka sem losna i eldsumbrotunum.“3®

Log um Vedurstofu islands kveda & um ad Vedurstofan annist voktun a jardskjalftum,
eldgosum, kvikuhreyfingum og jokulhlaupum & islandi. betta er gert med rekstri landsnets
jardskjalfta- og GPS-meela. Vedurstofan sendir Ut vidvaranir um pessa paetti. Hin safnar
upplysingum um jardskjalfta, jardsud, isskjalfta og heegar jardskorpuhreyfingar, sem
verda m.a. vegna landreks og farbreytinga jokla. Vedurstofan stundar jafnframt
rannsoknir & 6llum pessum pattum til ad efla voktunargetu sina og haefni til ad gefa ut
vidvaranir. Enn fremur safnar stofnunin upplysingum um &skufall frd yfirstandandi
eldgosum pegar d4steda pykir til. Vidvoérunarkort sem synir nuverandi astand
eldstodvakerfa a landinu er gefid Ut daglega sem synir merki um byrjandi haettuastand
strax og pess verdur vart.

Voktun jardskorpunnar med oflugu meelakerfi er grundvollur pess ad geta spad fyrir um
eldgos eda gefid ut vidvaranir til almennings i taeka tid. pad er sérstaklega mikilveegt ad
vakta eldstédvar sem eru nzerri byggd.

Olikar haettur geta stafad af eldgosum, baedi vegna eldvirkni og vegna adstaedna i
nattdrunni umhverfis eldstédvarnar. Hér a landi er mikill fjolbreytileiki eldstodvakerfa og
pvi eru haetturnar mismunandi eftir eldstédvakerfum, pessar haettur eru m.a. jokulhlaup,
gjoskustraumar, gasmengun, gosmekkir og 6skudreifing, jardskjalftar, hraunflaedi,
eldingar og skridufoll. pekking & gossogu eldfjalla og gédur skilningur & innvidum peirra
og hegdun skiptir miklu um pad ad geta spad fyrir um hvad eldst6din muni gera i
framtidinni.

Oftast gera eldgos bod 4 undan sér. Demi um undanfara eldgoss getur m.a. verid aukin
jardskjalftavirkni, landris, breytingar a jardhita og gasutstreymi i nagrenni eldfjallsins.
Vedurstofan fylgist med pessum pattum i grennd vid eldstdédvakerfi til pess ad nema
breytingar. bessir fyrirbodar tengjast yfirleitt hreyfingu eda séfnun kviku i kvikuhélfi sem
getur stadid yfir i nokkur ar. Pad er pd ekki algilt ad eldstdédvar gefi einhverskonar
fyrirboda pvi sum eldfjoll geta gosid an merkjanlegs addraganda. Eldst6dvar get einnig
synt merki um breytingar par sem kvikuhreyfing & sér stad undir yfirbordi an pess ad
kvikan ndi upp a yfirbord og eldgos verdi.

Hér a landi eru margskonar eldstdédvarkerfi og pvi er ekki haegt ad tulka hegdun einnar
eldstédvar & sama hatt og annarrar. Fylgjast parf med og skoda hverja eldst6d
sérstaklega.

Gaslosun er einn helsti drifkraftur kviku i eldgosum par sem gas i kviku haekkar flot
kvikunnar og kemur henni upp a yfirbordid. Pegar kvika kemst til yfirbords losnar gasid ur
henni og myndar gasmengun. Eldfjallagos geta lika losnad ur leedingi po ad eldgos verdi
ekki, en pad eimast pau ur storknandi kviku & yfirbordi eda i kvikuholfi eldfjallsins.
Gasmengun eldfjalla er mismunandi og fer ad mestu eftir efnasamsetningu kvikunnar og

39 Sja einnig: Natturufraedistofnun (e.d.).
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

getur pvi verid misjofn eftir eldstodvakerfum. bessi mismunur gerir voktun 4 gasmengun
oft erfida vidfangs.

Algengustu lofttegundirnar sem losna Ut fra kvikunni eru vatn (H20), vetni (H.), koltvioxid
(CO3), kolmdnoxid (CO), brennisteinsvetni (HS) og brennisteinsdioxid (SO); magn
pessara lofttegunda getur ndd tugum hundradshluta af rimtaki gassins (mol%). Adrar
algengar loftegundir eru brennisteinn (S;), metangas (CHa), saltsyra (HCI) og fldrsyra (HF),
en pessar tegundir eru yfirleitt langt undir einum hundradshluta af ramtakinu. Gasvoktun
Vedurstofunnar vaktar adalgdsin COz, SO, og HS en pau finnast almennt i négu hdum
styrk svo unnt sé ad vakta pau 3 sjdlfvirkan mata.

Auk pess kvedur reglugerd um loftgaedi & um voktun Umhverfisstofnunar a loftgeedum i
péttbyli. Stofnunin maelir med siritum 4 36 stodum styrk svifryks, brennisteinsdioxids
(502), kofnunarefnisdioxids (NO2) og kéfnunarefnisoxids (NOx), kolsyrings (CO) og 6sons
(03).40

i dag eru 32 eldfioll & islandi i voéktun Vedurstofunnar: Askja, Bardarbunga,
Brennisteinsfjoll, Eldey, Esjufjoll, Eyjafjallajokull, Fremrindmar, Grimsvotn, Grimsnes,
Heidarspordar, Hekla, Helgrindur, Hengill, Hofsjokull, Hrémundartindur, Katla, Krafla,
Krysuvik, Kverkfjoll, Langjokull, Ljésufjoll, Prestahndkur Reykjanes, Snzefell,
Snafellsjokull,  Tindfjallajokull,  Torfajokull, Tungnafellsjokull, Vestmannaeyjar,
peistareykir, Pordarhyrna og Oraefajokull. Par er sélarhringsvoktun med tilheyrandi
vidvorunar- og neydarvidbunad vegna rymingar.

5.5.2. VIRKNI - GETA
Samfélagslega verkefnid ndttiura og umhverfi samanstendur af starfsgetu sem felur i sér
vernd nattdrunnar gegn ahrifum mannlegra athafna i formi brddra mengunar og vernd
ibuanna gegn natturuva.

Innan samfélagslega verkefnisins eru prjar starfsgetur skilgreindar: mengunarvidbinadur;
vedurpjonusta og voktun d eldfjallavd, jardskjalftum, landrisi, fléda- og skriduhaettu.

Mengunarvidbunadur

Geta til a6 koma i veg fyrir eda takmarka umhverfisspjoll vegna bradrar mengunar

Starfsgetan felur i sér vidbunad einkaadila, sveitarfélaga og rikisins gegn bradri mengun a
landi og & islenska hafsvaedinu og a islenska landgrunninu. Adrar 6ryggisradstafanir vegna
siglinga eru innifaldar i samfélagslega verkefninu samgéngur. VidbUnadur gegn mengun
sem einnig ognar lifi og heilsu er hluti af samfélagslega verkefninu bjérgunarpjonusta.

40Sj3 einnig: Umhverfisstofnun (2019).
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Almannavarnir RSL

o Einkafyrirtaeki

e Embeetti landlaeknis

e Félags- og vinnumarkadsraduneytid

e Hdaskdla-, iGnadar- og nyskdpunarrdduneytid
e Hafrannsdéknastofnun

e Heilbrigdisrdduneytid

¢ Innvidaraduneytid

o Landhelgisgzesla Islands

e Matvaelaraduneytid

e Menningar- og vidskiptaraduneytid

e Matvalastofnun (MAST)

e Orkustofnun

« Rikislogreglustjori (RLS)

e Sveitarfélog

¢ Umhverfis, orku og loftslagsraduneytid
¢ Umbhverfisstofnun

Vedurpjonusta
I‘ Geta til ad vidhalda forgangsradadri vedurpjénustu

Starfsgetan felur i sér eftirfarandi pjonustu:

¢ So6fnun, vinnsla og adgengi ad vedurgégnum

e Undirbuningur og dreifing vidvarana sem hafa pydingu fyrir lif og 6ryggi

¢ Undirbuaningur sérstakra vedurutreikninga og pjonustu i tengslum vid
leitar- og bjorgunaradgerdir, mikilvaegar adgerdir og atvik sem ogna oryggi

e Undirbuningur og dreifing flugvedurupplysinga

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

* Umhverfis, orku og loftslagsraduneytid
« Vedurstofa Islands

Voktun a eldfjallavd, jardskjalftum, landrisi, fl66a- og skriduhaettu

I‘ Geta til ad vidhalda naudsynlegu eftirliti og vidvorun vegna eldfjallavar, jardskjalfta og
landriss auk fl6da, skridu- og snjoflédahaettu
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Starfsgetan felur i sér pau kerfi sem hafa verid sett upp til ad fylgjast med og vara vid
flédum i steerri og minni vatnsféllum, skridufollum, snjéskrium auk pess ad fylgjast med
og vara vid eldfjallava, jardskjalftum og landrisi.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Geislavarnir rikisins

o Haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneyti
« [SOR

o Jardvisindastofnun Hi

e Matvaelaraduneyti

e Menningar- og vidskiptaraduneyti

o Natturufraedistofnun islands

e Orkufyrirtaeki

e Orkustofnun

* Samgodngustofa

o Sveitarfélog

* Umhverfis, orku og loftslagsraduneyti
¢ Umbhverfisstofnun

* Vedurstofa Islands

* Vegagerdin

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTIJORA

(X
(-}



Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

I 6- VIRKNI SAMFELAGSINS

Auk pess ad pjéna ibuum beint, eiga virkni og verkefni pessa flokks pad sameiginlegt ad

vera adfong fyrirtaekja sem bera abyrgd & 6drum mikilveegum verkefnum og virkni sem
og abyrgd & adfongum fyrir samfélagid i heild. Flokkurinn inniheldur ymsar gerdir birgda
og pjonustu sem byggjast & innvidum.

bpegar samfélagsleg verkefni eru had hvert 6dru geta bilanir eda brestir i einu verkefni
valdid bilunum eda brestum i 68rum verkefnum; p.e. pau geta valdid Utbreidslu bilana til
annarra hluta samfélagsins og geta par med leitt til ad stjornunarhaefni og 6ryggi ibua
minnkar. Bilanir i raforkuafhendingu geetu m.a. haft pau afleiddu ahrif ad onnur
samfélagsleg mikilvaeg verkefni virki ekki; t.d. vatnveitur og frarennsli, fjarmalapjénusta,
fjarskipti og fleira sem myndi leida til verulegra askorana fyrir heilbrigdisgeirann og
vidlagastjérnun. Alvarlegir misbrestir i verkefnum sem falla undir pennan flokk geta auk
bess kallad fram afleidingar eins og 6rda, ahyggjur og vandamal i daglegu lifi og med peim
haetti geta peir haft ahrif 4 6ryggi iblanna.

Af birgdum fyrir ibla eru matur, vatn og eldsneyti sérstaklega mikilveegar. Innan einstakra
malefnasvida eru auk pess adrar vorur sem eru mikilvaeg adfong og parfnast sérstakrar
adgaeslu sem hluta af vinnu vid ad tryggja samfellu i afhendingu fra fyrirtaekjum sem hafa
samfélagslega mikilveeg verkefni.

Alls eru sjo samfélagsleg verkefni skilgreind undir flokknum Virkni samfélagsins:
Afhendingaréryggi, Vatn og frdrennsli, Fjdrmdlapjonusta, Dreifing d heitu vatni og
rafmagni, Fjarskiptanet og pjonusta, Samgéngur og Gervihnattapjonusta (sja Mynd 12).
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Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Samfélagslegt 6ryggi og grunnparfir borgara

Afhendingaréryggi
Vatn og frarennsli
Fjarmalapjénusta

Dreifing a heitu vatni
og rafmagni

Fjarskiptanet og pjonusta
Samgongur

Gervihnattapjonusta

Mynd 12: Samfélagsleg verkefni i flokknum virkni samfélagsins

6.1. AFHENDINGARORYGGI
6.1.1. LYSING, ABYRGP OG REGLUVERK

Samfélagslega verkefnid afhendingaréryggi felur i sér frambod 4 naudsynlegum vérum til
ibua og fyrirtaekja sem bera dbyrgd 4 mikilvaegum samfélagslegum verkefnum. Verkefnid
nzaer yfir alla virdiskedjuna fra framleidslu eda innflutningi allt til endanotanda.
Fleedisstjérnun og flutningar eru mikilvaegur pattur fyrir starfsgetuna sem snyr ad
matveelaframbodi og eldsneytisframbodi (sja Mynd 13).

Mikilvaeg 16ggjof og fyrirmaeli:

. Buvorulog

. Lyfjalog

. Log um almannavarnir
. Log um matveeli

. Log um Orkustofnun

. Raforkulog

. Reglugerd um soéfnun gagna um framleidslu, innflutning, geymslu og solu a
eldsneyti og eftirlitmed orkuhlutdeild endurnytanlegs eldsneytis i heildarsolu
til samgangna a landi
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Virkni samfélagsins

Afhendingaroryggi

Matarframbod

. . Eldsneytisframbod
Vatn og frarennsli

Fjarmalapjonusta

Dreifing a heitu vatni
og rafmagni

Fjarskiptanet og pjonusta
Samgongur

Gervihnattapjonusta

Mynd 13: Samfélagslega verkefnid afhendingaréryggi

Buvorulog nr. 99/1993 hafa m.a. pann tilgang ad framleidsla buvara til neyslu og idnadar
verdi i sem ndnustu samraemi vid parfir pjédarinnar og tryggi avallt nzegjanlegt
voruframbod vid breytilegar adstaedur i landinu.

Engin l6ggjof um vidbunad fyrirtaekja er til sem hefur pann tilgang ad draga ur peim
afleidingum sem krisur hafa & frambod véru. Askoranir sem varda eflingu frambods & voru
og pjonustu og tryggja naudsynlega forgangsrodun og dreifingu peirra eru eingdngu
leystar med frjalsri samvinnu opinberra adila og fyrirtaekja. | [bgum um opinber innkaup
nr. 120/2016 eru heimildir um samningskaup an Utbods vegna neydarastands af
ofyrirsjdanlegum atburdum. Samkveemt l6gum um almannavarnir nr._82/2008 ber
raduneytum og stofnunum skylda til ad gera vidbragdsaeaetlanir, p.m.t. daetlanir er varda
hagvarnir, naegar birgdir naudsynja og tryggingu neydarflutningar til og fra landinu. Login
heimila pdé ekki opinberum adilum ad setja reglugerdir um forgangsrédun,
enduruthlutun, geymslu og forgun voru, frammistodu pjénustu né heimila 16gin peim ad
skylda fyrirtaeki til ad vinna med opinberum adilum til ad finna drangursrikar lausnir til ad
takast 4 vid skort & adgengi ad voru og pjénustu.

i lbgum um almannavarnir nr. 82/2008 er ekki ad finna akvaedi um notkun flutningsgetu
samfélagsins i frambodskrisu sem tengjast aukinni eftirspurn, frambodsskorti og
flutningsskorti. [ 16gunum er kvedid 4 um ad opinberir adilar beri 4byrgd & naudsynlegum
neydarvidbunadi, fjdrmodgnun og vidlagastjornun & abyrgdarsvioum sinum. Byggt &
[6gunum er pé ekki haegt ad taka dkvardanir um setningu reglugerda né adrar radstafanir
sem tryggja frambod 4 voru og pjénustu.

Til pess ad fyrirtaeki geti sinnt vidbunadarverkefnum purfa sveitarfélog ad adstoda vid
skipulagningu, undirbuning og framkvaemd.
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Faeduframbod

Grundvallaratridi vid ad tryggja oryggi borgaranna er ad tryggja peim fullnaegjandi
faeduframbod. P6tt naeringarvandamal vegna brads og mikils matarskorts & islandi séu
almennt talin élikleg, geta truflanir & faeeduframbodi leitt til 6rda og 66ryggis hja ibuum,
t.d. alheimsbrestur & matarkorni.

Med fullnaegjandi feeduframbodi er att vid naegjanlegt magn matar par sem geett er ad
gaedum og matvaeladryggi.*!

Lita ma & faeduframbod sem kedju sem samanstendur m.a. af framleidendum og
innflytiendum, matvaelaidnadi, heildsdélum, flutningsadilum og verslunum. Abyrgdin &
faeduframbodinu liggur fyrst og fremst hja markadsadilum (frumatvinnugreinar, idnadur,
innflytjendur, heildsalar og smasalar). Athygli yfirvalda @ almannavarnir og vidbunad er
tengd mogulegum adsteedum par sem truflun i virdiskedju veldur pvi ad fyrirtaeki geti ekki
afhent négu mikid magn af mat til ad maeta porfum ibua. Slikar truflanir geta komid fram
i formi aukinnar eftirspurnar, frambodsskorts eda flutningsskorts.

Matveelaraduneytid er abyrgt fyrir pvi ad samraema vidbunad vegna frambods & mat.
Matvaelaraduneyti ber einnig abyrgd a vidbunadi vegna malefnasvidanna sjdvarutvegur,
fiskeldi, matveelai@nadur og sala ¢ dagvéru. Hlutverk matvaelaraduneytisins er ad studla
ad pvi ad atvinnulifid geti afhent vérur og pjonustu, hvort sem er i krisuastandi eda ekki.
Unnid er ad skipulagningu og stjérnun frambods i matvaelageiranum pegar krisudstand
rikir f samvinnu vid onnur yfirvold og fyrirteeki, t.d. Samtok atvinnulifsins og Vidskiptardd.

Abyrgd matvaelaraduneytisins a svidi 6ryggis almennings og neydarvidblinadar tengist
m.a. matvaelaframleidslu og matveaeladryggi. Matveelardduneytid skal studla ad pvi ad
framleidsla buvara til neyslu og iGnadar sé i samraemi vid parfir pjéodarinnar og ad naegt
voruframbod sé tryggt vid breytilegar adstaedur i landinu.

Vidbunadur stjérnvalda vegna matvaelaafthendingar parf i grundvallaratridum ad mida ad
pvi ad tryggja naegilegt magn af mat til smasolu og storeldhusa svo ibuar hafi adgang ad
peim. Trygging pess ad matur berist til peirra ibla sem ekki geta Utvegad sér hann sjalfir
eftir hefébundnum leidum, er & abyrgd videigandi sveitarfélags. betta getur t.d. att vid
um pd sem bua heima en parfnast uménnunar. | sumum tilfellum geeti hlutfall ibda sem
purfa adstod verid haerra en venjulega vegna adstaedna sem gera iblum erfidara fyrir en
ella ad bjarga sér sjalfir eda treysta a hjalp ndgranna og fjolskyldu.

415j3 einnig: Stjornarrad islands (2020).
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Eldsneytisframbod

Eldsneyti er samheiti yfir orkugjafaa fljétandi formi eda sem gas, p.e. efni sem skapa orku
i brennsluferli og sem haegt er ad nota til ad knyja vélar. Samfélagid er ad miklu leyti had
jardoliu til framleidslu eldsneytis. Bensin og disel eru algengustu eldsneytistegundirnar
en samgongur eru 30% af heildarneyslu & islandi. Valkostir vid jardoliueldsneyti, svo sem
rafmagn, vetni og lifeldsneyti, verda pé a mikilveegari sem orkugjafar fyrir 6kutaeki og
skip.4?

Lifeldsneyti er samheiti yfir etandl, metan, lifdisel, metandl og syngas sem notad er i
orkuskyni. Arid 2019 var lifeldsneyti 0,3% af heildarorkunotkun & islandi.*3

Abyrgd a eldsneytisframbodi liggur ad miklu leyti hja markadsadilum, p.e. innflytjendum,
dreifingaradilum, flutningafyrirteekjum og bensinstédvum. Hezegt er ad lysa
jardoliueldsneyti sem kedju sem byrjar med innflutningi, I6ndun og dreifingu til
bensinstédva um oliubirgdastodvar. A islandi er oliu landad & premur stédum: i Orfirisey,
Helguvik og Hvalfirdi. Padan er oliueldsneyti dreift til atvinnulifsins og neytenda.

Eldsneytisframbod er had flutningum a sjoé og landi en skortur a eldsneyti hefur ahrif a
flutningaidnad og brestir i flutningaidnadi hafa ahrif a birgdir af 68rum vorum.

Orkustofnun heldur utan um upplysingar er varda framleidslu, innflutning, geymslu og
s6lu @ ollum tegundum eldsneytis. Engin sérstok loggjof er til stadar sem gefur
stjornvoldum teekifeeri til ad akveda ad framleidendur og innflytjendur skuli geyma
oliuafurdir sem samsvari t.d. 20 daga neyslu né ad slikar birgdir skuli vera til i
oliubirgdastédvum innflytjenda & islandi.

Fyrir flutningskedjuna fra birgdastod innflytjenda til notenda er sémuleidis engin sérstdk
l6ggjof eda vidbragdsaaetlun.

Abyrgd umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins 4 svidi Oryggis borgaranna og
vidbunadi tengist m.a. eldsneytisframbodi. umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid ber
heildardbyrgd & neydarvidbunadi, fjarmdgnun og vidlagastjornun sem tengist frambodi
eldsneytis i formi oliuafurda.

6.1.2. VIRKNI - GETA

Fyrir samfélagslega mikilvaega verkefnid afhendingaréryggi hefur tvenns konar starfsgeta
verid skilgreind: matarframbod og eldsneytisframbod.

425j3 einnig: Stjérnarrad islands (2020)3.
435j3 einnig: Hagstofa islands (e.d.).
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Matarframbod

Geta til ad tryggja ibuum adgang ad mat svo haegt sé ad vidhalda ndnast edlilegu
mataradi

bessi starfsgeta tengist framleidslu, innflutningi, dreifingu og sélu matveela.

Vidhalda parf nanast edlilegri frammistodu i 6llum hlutum virdiskedjunnar, sama hve
mikid alag er. A sama tima verda kerfin ad vera naegjanlega sveigjanleg til ad haegt sé ad
adlaga pau eftir porfum. Einn maelikvardi 8 naegilega edlilegt dstand getur verid ad kanna
hvort vorur séu ekki hamstradar i verslunum eda hvort venjulegt voruudrval sé i bodi fyrir
neytendur.

Timabundinn brestur i matvaela frambodi verdur varla til pess ad félk svelti né veldur hann
vannaringu hja folki & islandi i dag. Allt bendir til pess ad pad sé svo mikill matur i
virdiskedjunni og a einstokum heimilum ad fair muni upplifa mikinn matarskort fyrstu
vikuna. Skortur 4 adgengi ad venjulegum vérum getur pd skapad 66ryggi og leitt til 6rda.
Adstaedur par sem vorur eru hamstradar geta einnig komid verr nidur a hluta ibua, pvi
ekki hafa allir somu forsendur til ad taka patt i samkeppni um vérur. Reynsla af atvikum
sem hafa leitt til truflana @ frambodi matvaela syna ad vidbrogd ibua radast af pvi ad hve
miklu leyti litid er a astand sem vidradanlegt.

Neaertaekt er ad minna a ad vid upphaf heimsfaraldursins 2020 var jafnmikil verslun
samfleytt i 8 daga og annars er & borldksmessu en alltaf var ndg til af allri naudsynjavoru.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

» Félags- og vinnumarkadsraduneytid

e Fiskistofa

¢ Flutningageirinn

¢ Framleidendur, innflytjendur, heildsalar, verslanir
e Haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid
¢ Heilbrigdisraduneytid

¢ Innvidaraduneytid

¢ Matvaelaraduneytid

e Menningar- og vidskiptaraduneytid

e Matvalastofnun (MAST)

o Sveitarfélog

e Utanrikisraduneytid
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Eldsneytisframbod

Geta til ad tryggja fyrirtaekjum og einstaklingum adgang ad naegjanlegu eldsneyti

bessi starfsgeta felur i sér frambod & jardoliueldsneyti og orkugdsum til fyrirteekja og
einkaadila sem er adlagad ad peirri eftirspurn sem er @ markadnum hverju sinni og er
6had peim atvikum sem geta komid upp.

Flokka ma eldsneyti sem mikilvaeg adfong fyrir atvinnulifid og fyrir flutningageirann.
Brestir i farpega- og voruflutningum pyda ad morg fyrirtaeki purfi ad loka eda takmarka
framleidslu. Truflanir 4 eldsneytisframbodi geta leitt til pess ad eldsneyti sé hamstrad sem
aftur eykur eldsneytisskortinn. Ologleg geymsla eldsneytis getur valdid haettu & baedi eldi
0og mengun.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Félags- og vinnumarkadsraduneytid

¢ Flutningageirinn

o Haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid
o Husnaedis- og mannvirkjastofnun

« Innflytjendur, flutningsadilar, bensinstédvar
e Matvaelaraduneytid

e Menningar- og vidskiptardduneytid

e Orkustofnun

e Sveitarfélog

¢ Umbhverfisstofnun

e Utanrikisraduneytid
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Ny Oliudreifing
. E MAN
@

Oliubill sem bensin lak ur i Hvalfjardargongunum - Um oliuflutninga a vegum gilda
reglur um flutning @ hattulegum farmi a landi

6.2. VATN OG FRARENNSLI
6.2.1. LYSING, ABYRGD OG REGLUVERK

A islandi eru pad adallega sveitarfélog eda fyrirtaeki i eigu peirra sem veita ibGum og
atvinnulifi pjonustu 4 svidi vatnsveitu og frarennslis (sja Mynd 14). U.p.b. 48 vatnsveitur
sjd 93% ibua fyrir vatni en pau 7% ibua sem eftir eru hafa sina eigin brunna eda minni
vatnsveitur.** Um 28 fraveitukerfi i eigu sveitarfélaga eda innan sveitarfélaga sja um skdlp
fra 76% ibua en pau 24% ibua sem eftir eru med minni fraveitulausnir eda ekkert
skolpkerfi.*> par sem innvidir fyrir vatnsveitur og fraveitur eru einokunarstarfsemi eru i
grundvallaratridum engin 6nnur kerfi sem ibuar og fyrirtaeki geta leitad til ef pjénustan
bregst. betta eykur porf fyrir 6flugar lausnir og gédan vidbunad a pessu malefnasvidi.

Mikilveeg 16ggjof og fyrirmeeli:

. Log um almannavarnir

. Log um hollustuhzetti og mengunarvarnir
. Log um landlaekni og lydheilsu

. Log um matveeli

. Log um medhondlun Urgangs

. Log um uppbyggingu og rekstur fraveitna

44Sj3 einnig: Samtok iGnadarins og Félag radgjafarverkfraedinga (2021).
45 Umbhverfisstofnun. (2018).
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. Log um vatnsveitur sveitarfélaga

. Mannvirkjalog

. Reglugerd um fraveitur og skélp

. Reglugerdir um mengun, umhverfi og heilsu
. Reglugerd um neysluvatn

. Reglugerd um vatnsveitur sveitarfélaga

. Skipulagslog

Virkni samfélagsins

Afhendingaréryggi

Frambod a neysluvatni
Vatn og frarennsli
L Medhondlun frarennslis
Fjarmalapjonusta

Dreifing a heitu vatni
og rafmagni

Fjarskiptanet og pjonusta
Samgongur

Gervihnattapjonusta

Mynd 14: Samfélagslega verkefnid vatn og frarennsli

Vatnsveitur og frarennsliskerfin na yfir alla virGiskedjuna fra vatnasvidi til vidtakanda en
med vatnsveitu er att vid vatnsverndarsveaedi, uppsprettu, vatnshreinsistod og
vatnsdreifingu (lagnir, hadargeymar, delustédvar). Medhondlun frarennslis
(frarennsliskerfi) felur i sér sofnun frarennslisvatns og yfirbordsvatns, flutning
frarennslisvatns (lagnir, deelustédvar) og hreinsun frarennslisvatns adur en pad er losad i
vidtaka.

i I6gum um vatnsveitur sveitarfélaga nr. 32/2004 er kvedid & um ad vatnsveitur skuli
fullnaegja vatnsporf almennings, heimila og atvinnufyrirtaekja. Vatnsveitum er t.d.
stjornad med reglugerd um neysluvatn nr. 536/2001 og fraveitum er m.a. stjérnad med
reglugerd um fraveitur og skélp nr. 798/1999. | reglugerd um neysluvatn eru gerdar
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krofur til vatnsveitu er varda geedi og afhendingaroryggi drykkjarvatns. Sérstakar
gaedakrofur eru gefnar i vidauka reglugerdanna.

L6g um vatnsveitur sveitarfélaga nr._32/2004, 16g um hollustuhzetti og mengunarvarnir
nr. 7/1998 og 16g um matveeli nr. 93/1995 leggja pa abyrgd a sveitarfélogin ad tryggja
ibium naudsynlegan og Oruggan adgang ad vatnsveitum sem midla fullnaegjandi
neysluvatni.

Innan rikisstjérnarinnar liggur abyrgd a oruggri afhendingu neysluvatns hja atvinnuvega-
og nyskopunarradherra. Matvaelastofnun (MAST) ber dbyrgd a reglugerd um neysluvatn
og eftirliti  samraemi vid hana og hefur yfirumsjon med starfsemi heilbrigdiseftirlits vegna
eftirlits med henni. Umhverfisstofnun ber dbyrgd 4 16ggjof er vardar hollustuheetti og
mengunarvarnir og gegnir samraemingarhlutverki vegna starfsemi heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga. Embaetti landlaeknis er faglegur radgjafi, m.a. fyrir lydheilsu er vardar
vatnsveitur og drykkjarvatn. Sveitarfélog hafa eftirlit med vatnsveitu i samrami vid
reglugerd um neysluvatn nr. 536/2001.

Samkvaemt [6gum um umhverfisdbyrgd nr. 55/2012 hefur Umhverfisstofnun heimild til
ad fylgja eftir ad sa adili sem veldur mengun eda sveitarfélagid framkvaemi naegjanlegar
motvaegisadgerdir vid brddamengun og a pad einnig vid um mengun vatnsbola.

6.2.2. VIRKNI-GETA

Innan samfélagslega verkefnisins vatn og frarennsli er tvenns konar starfsgeta skilgreind:
frambod d neysluvatni og medhéndlun frarennslis.

Frambod a neysluvatni

Geta til ad afhenda ibdum og fyrirteekjum sem sinna samfélagslega mikilvaegum
verkefnum naegjanlegt drykkjarvatn

Med ,naegu magni“ er att vid ad vid venjulegar adstaedur nai vatnsveitan yfir eftirspurn
heimila og fyrirtaekja. Vatnsveitan parf ad vera tilbuin til ad tryggja lagmarksframbod
drykkjarvatns, 6had pvi hvada atvik eiga sér stad. betta magn parf sveitarfélag ad
skilgreina en vidbunadur verdur einnig ad na til adstaeedna par sem sjéda parf vatn sem
afhent er i gegnum lagnakerfid til ad haegt sé ad nota pad sem neysluvatn.

Hugtakid neysluvatn naer einnig yfir allt vatn sem notad er i matveelafyrirtaekjum (p.m.t.
til bufjarraektar) eda i samfélaginu almennt, sbr. skilgreiningu vatns sem ztlad er til
neyslu eda matargerdar.*® Krafan er st ad vatnid verdi ad vera ,,pannig ad heilsu manna
stafi ekki haetta af pvi“. %’

46Sj4 einnig: 3. gr.reglugerdar um neysluvatn nr. 536/2001
47Sja einnig: 14. gr. reglugerdar um neysluvatn nr. 536/2001
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Vatnsveitur verda einnig ad sja slokkvilidum og slokkvibunadi fyrir naegjanlegu vatni til
slokkvistarfs. Ekki eru gerdar somu krofur til geeda fyrir petta vatn og fyrir vatn sem notad
er i matvaelaidnadi, 4 sjukrahtdsum o.s.frv. en i raun hefur petta litla pydingu .

Su geta ad sja fyrir neysluvatni er mikilveeg starfsgeta vegna pess ad adgangur ad vatni er
grunnforsenda fyrir 6llu lifi og einnig er hin mikilvaeg af hreinleetisastaedum.

Brestir eda bilun i vatnsveitu geta einnig haft afleidingar fyrir getu samfélagsins til ad sja
um fjolda annarra mikilvaegra verkefna. Badi matveelaframleidsla og heilbrigdispjénusta
eru t.d. hadar naegilegum adgangi ad hreinu vatni.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Geislavarnir rikisins

o Haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid
o Heilbrigdiseftirlit

¢ Heilbrigdisraduneytid

¢ Lydheilsa hja embezetti landlaeknis

e Matvaelaraduneytid

e Menningar- og vidskiptaraduneytid

e Matvaelastofnun

o Sveitarfélog

o Umhverfis, orku og loftslagsraduneytid
¢ Umbhverfisstofnun

e Vatnsveitur (yfirleitt sveitarfélaga)

Medhondlun frarennslis

Geta til ad vidhalda naegjanlegri t&amingu og hreinsun frarennslis

SU geta ad leida burt frarennsli er mikilvaeg starfsgeta vegna pess ad tap geeti haft
verulegar afleidingar fyrir rekstur og hreinlaeti fyrirtaekja med samfélagslega mikilvaeg
verkefni, svo sem fyrirtaeki i matvaelaframleidslu og heilbrigdispjonustu.

Verdi langvarandi bilun i frarennsliskerfi, parf ad ryma heimili. Undir frarennsli fellur
frarennsli fra hreinlaetistaekjum og idnadi sem og yfirbordsvatn sem parf ad leida burt og
hreinsa a videigandi hatt a4dur en pad er losad i natturuna. Krofur um hreinsun skélps
byggija a skilgreiningum sem gefnar eru i reglugerd um fraveitur og skélp nr. 798/1999.

Me0 naegjanlegri hreinsun er att vid ad hreinsun frarennslisvatns i venjulegum adstaedum
fari fram i samraemi vid gildandi reglur og leyfi. Auk pess verdur ad meta og framkvaema
radstafanir til ad tryggja ad haetta 4 mengun vidtaka sé & vidunandi stigi, eins pegar
Oaeskileg atvik eiga sér stad.
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Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

o Umhverfis, orku og loftslagsraduneytid

¢ Umbhverfisstofnun
Heilbrigdiseftirlitid
o Sveitarfélog

Neysluvatn

6.3. FJARMALAPJONUSTA
6.3.1. LYSING, ABYRGP OG REGLUVERK

Styring stjérnvalda sem snyr ad fjarmalageiranum hefur pad meginmarkmid ad tryggja
fjdrmalastodugleika.. betta pydir ad fjdrmalakerfid verdur ad vera traust m.t.t. truflana
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svo pad geti haft milligbngu um fjadrmdgnun, framkvaemt greidslur og dreift dhaettu 3

fullnaegjandi hatt.

Fjarmalakerfid samanstendur af fjarmalamorkudum, fjarmalastofnunum og fjarmala-

innvidum (sja Mynd 15).

Mikilvaeg 16ggjof og fyrirmeeli:

Log um adgerdir gegn peningapveaetti og fjarmognun hrydjuverka
Log um afleiduvidskipti, midleega motadila og afleiduvidskiptaskrar
Log um fjarmalafyrirtaeki

Log um gjaldeyrismal

Lég um gjaldmidil islands

Log um greidslupjonustu

Log um innistaedutryggingar og tryggingakerfi fjarfesta

Log um lanasyslu rikisins

Log um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi

Log um Sedlabanka islands

Log um verdbréfamidstodvar, uppgjor og rafraena eignarskraningu
fjarmalagerninga

Log um verdbréfavidskipti
Log um oryggi fyrirmaela i greidslukerfum og verdbréfauppgjorskerfum

Reglur um millibankagreidslukerfi Sedlabanka fslands
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Virkni samfélagsins

Afhendingaréryggi

Vatn og frarennsli Fjarmalamarkadurinn
Fjarmalapjénusta Fijarmalavidskipti

Dreifing a heitu vatni

. Greidslumidlar
og rafmagni

Fjarskiptanet og pjonusta
Samgongur

Gervihnattapjonusta

Mynd 15: Samfélagslega verkefnid fiarmdlapjonusta

Fjdrmala- og efnahagsraduneytid og Sedlabanki islands deila abyrgdinni 4 pvi ad tryggja
fjarmalastodugleika a islandi en Sedlabankinn starfraekir einnig fjarmalaeftirlit. Fjarmala-
og efnahagsraduneytid ber heildardbyrgd 4 pvi ad fjarmalakerfid virki vel. Sedlabanki
islands skal studla ad oflugu og skilvirku fjarmalakerfi og hafa eftirlit med
fjarmalastofnunum, verdbréfamorkudum og greidslukerfum til ad greina adsteedur sem
geta 6gnad stodugleika. Sedlabankinn er [dnveitandi til prautavara.

Hugtakid peninga- og verdbréfamarkadurinn®® er gjarnan notad um fleiri en einn markad
med vidskiptakrofur og skuldir. Fjarmalastofnanir og bankar eru steerstu adilarnir a
peninga- og verdbréfamdérkudum. Bankarnir eru i sérstakri st6du ad pvi leyti ad peir gegna
mikilvaegu hlutverki baedi i Iantdku og lanastarfsemi og i greidslumidlun.

i riti Sedlabanka islands Peningamdl 2017/2 segir: ,Halli & vidskiptum vid Gtldnd
endurspeglar ad innlend fjarfesting er meiri en innlendur sparnadur stendur undir og pvi
parf ad fjdrmagna fjarfestingu sem eftir stendur med innflaedi sparnadar annarra landa.
pegar afgangur er & vidskiptum vid utlond snyst petta vid: innlendur sparnadur er meiri
en parf til ad standa undir innlendri fjarfestingu og pvi er hluta sparnadarins radstafad til
fjarfestingar erlendis, t.d. til kaupa & erlendum eignum eda til nidurgreidslu erlendra
skulda.“*® Alpjodlegir fijarmalamarkadir fléttast sifellt meira saman. betta studlar ad
aukinni hagkveemni en fjarmalakerfid verdur um leid vidkvaeemara. Utbreidsla 6réa fra
einum fjarmélamarkadi eda landi til annarra markada og landa & sér stad hratt. [slenskir

“8peningamarkadurinn er markadur fyrir samninga til eins ars eda skemmri tima, svo sem um millibankalan og
rikisvixla. Mikilvaegustu teekin & peningamarkadnum eru innstaedur & millibankamarkadi, sérstakar innistaedur i
bonkum, lantokur i fjarmalafyrirtaekjum, skuldabréf (verdbréf sem haegt er ad semja um med gjalddaga allt ad toIf
manudi), markadslan og gjaldmidlaskipti. Verdbréfamarkadur er skipulegur kaup- og s6lumarkadur fyrir verdbréf
sem lytur sérstékum lagalegum skilmalum. Hér er vettvangur fyrir kaupendur og seljendur ad setja fram kaup og
solutilbod i pau verdbréf sem syslad er med hverju sinni. A verdbréfamarkadi eiga sér stad vidskipti med allt { senn:
hlutabréf, valrétti, skuldabréf og fleira (Samband islenskra bankamanna, 2006).

495j3 einnig: Sedlabanki Islands (2017).
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bankar eru hadir alpjédlegum peninga- og fjarmagnsmdrkudum sem gerir islenska
hagkerfid vidkveemt fyrir éstédugleika 4 somu morkudum.

Traustir bankar med gott dheaettustjornunarkerfi munu venjulega hafa traust 8 morkudum
og bvi sem utgangspunkt einnig hafa naegjanlega adgang ad lausafé. A timum 6rda &
erlendum fjarmalamorkudum geta traustir bankar 4 morkudum par sem
efnahagsadstedur eru gdédar jafnvel lent i vandreedum med fjdrmoégnun sem geeti
sérstaklega haft ahrif 4 smaeerri markadi, svo sem island. Enn fremur geta ymsar gerdir
bresta adila- og/eda bilana innan kerfa komid upp sem geta leitt til lausafjarvanda, svo
sem skortur a lausafé 4 alpjodlegum peninga- og fjarmagnsmorkudum, skortur 8 trausti
a efnahag banka eda landsins eda brestir i kerfum banka eda i greidslukerfum.

Framkvaemd greidslna og annarra fjarmalavidskipta er had oflugum og Gruggum
greidslukerfum.

i pvi samhengi samanstendur greidslukerfid af millibankakerfum og kerfum fyrir
greidslupjonustu. Millibankakerfi eru kerfi til ad flytja peninga & milli banka med
sameiginlegum reglum um greidslujofnun og uppgjor. Greidslukerfi eru kerfi til ad flytja
peninga a milli vidskiptavinarreikninga i banka eda hja 6drum sem geta veitt
greidslupjonustu. Handbaert fé fellur utan greidslukerfa.

Markadstorg fjarmalagerninga (MTF) er kerfi til uppgjors a vidskiptum med
fjdrmalagerninga par sem sameiginlegar reglur um greidslujéfnun og uppgjor gilda.

po reidufé sé litid hlutfall af heildargreidslumidlum nu til dags, gegnir pad samt mikilvaegu
hlutverki sem greidslumidill. Samkveemt I6gum um Sedlabanka islands nr. 92/2019 eru
eingdngu sedlar og mynt, gefin Ut af Sedlabanka islands, l6geyrir & islandi. Petta pydir ad
neytendur geta krafist greidslu med reidufé hja vidtakanda. Truin a ad haegt sé ad breyta
innlanum i samsvarandi upphad i reidufé hefur skipt skopum fyrir stodu innldna sem
greidslumidils, a.m.k. sogulega. Rafraenir greidslumidlar eru vidkveemir fyrir
rafmagnsleysi og bilunum i fjarskiptanetum og reidufé verdur pvi afram mikilvaegt i langan
tima sem varalausn. | l6gum um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002 segir ad vidskiptabankar
skuli taka vid reidufé fra vidskiptavinum og endurgreida innlan til vidskiptavina i formi
reidufjar.

Hlutfall rafraennar greidslumidlunar er mjog hatt 4 islandi og byggir 4 notkun greidslukerfa
sem morg hver tengjast beint og ébeint. Peningafaerslur frd mismunandi greidslukerfum
(eda fjarmalainnvidum) fara dlikar leidir i gegnum greidslu- og uppgjorskerfi, sem saman
sja um midlun, uppgjor og skraningu vidskipta.

Mikilvaegustu greidslu- og uppgjorskerfin eru millibankagreidslukerfi Sedlabanka islands
(MBK) og verdbréfauppgjorskerfi en hlutverk yfirsynar fjarmalainnvida af halfu
Sedlabankans ad fylgjast med préun, virkni og rekstrardryggi peirra & hverjum tima.

i 1gum um Sedlabanka islands nr. 92/2019 er kvedid 4 um ad Sedlabanki islands skuli
studla ad stodugu verdlagi, fjarmalastédugleika og traustri og 6ruggri fjarmalastarfsemi.
pa skal bankinn sinna vidfangsefnum sem samrymast hlutverki hans sem sedlabanka, svo
sem ad vardveita gjaldeyrisforda og studla ad virku og oruggu fjarmalakerfi, p.m.t.
greidslumidlun i landinu og vid Utlénd. Bankinn er framkveemdaadili og radgefandi adili
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er vardar stefnu i peningamdlum, lanamalum og gjaldeyrisstefnu. Hann gefur Ut sedla og
mynt, studlar ad skilvirkum greidslumidlum innanlands og vid utlond og fylgist med
peninga-, lana- og gjaldeyrismoérkudum.

Verkefni og dbyrgd Sedlabankans a pessu svidi leidir af 2. gr. laga um Sedlabankann en
par segir ad bankinn skuli ,,studla ad virku og 6ruggu fjarmalakerfi, p.m.t. greidslumidlun
i landinu og vid utlond.” Samkvaemt [6gum um Oryggi fyrirmaela i greidslukerfum, sem
téku gildi arid 1999, er Sedlabankinn leyfisveitandi fyrir greidslu- og uppgjorskerfi
bankanna, svokdllud millibankakerfi.

Samkvaemt [6gum um greidslupjonustu nr. 120/2011 eru greidslukerfi kerfi til ad yfirfeera
fjarmuni med sameiginlegar reglur og stadlad fyrirkomulag, p.m.t. sameiginlegar reglur
um medferd, greidslujéfnun og/eda uppgjor greidsina, hvort sem er fyrir tilstilli
milligdnguadila eda milli patttakenda. Greidslukerfi inniheldur millibankakerfi og kerfi
fyrir greidslupjonustu.

Log um oOryggi fyrirmaela i greidslukerfum og verdbréfauppgjorskerfum nr. 90/1999
byggja 4 pvi ad fjarmalageirinn beri eigin dbyrgd 4 ad hanna 6flug kerfi og ad adilarnir
sjalfir beri abyrgd a rekstri millibankakerfanna pannig ad tekid sé naegilegt tillit til ahaettu
og skilvirkni. Eftirlit og voktun med millibankakerfunum byggist einnig & alpjédlegum
radleggingum.

Samkvaemt 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998 er
fijarmalaeftirlitid hluti af Sedlabanka slands og skal sja til pess ad paer stofnanir sem pad
hefur eftirlit med starfi 4 videigandi og traustvekjandi hatt. bpar segir: ,Fjarmalaeftirlitid
skal fylgjast med ad starfsemi eftirlitsskyldra adila sé i samraemi vid |6g, reglugerdir, reglur
eda sampykktir sem um starfsemina gilda og ad starfsemin sé ad 60ru leyti i samraemi vid
heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti.”.

Markmid laga um afleiduvidskipti, midleega motadila og afleiduvidskiptaskrar nr. 15/2018
er ad auka gagnseei i afleiduvidskiptum, draga ur kerfisdhaettu sem getur stafad af slikum
vidskiptum og studla ad fjadrmalastodugleika.

6.3.2. VIRKNI - GETA
Getan sem samfélagid parf ad hafa a hverjum tima innan pessa svids er lyst i starfsgetum
tengdum fjarmalamarkadi, fjarmalavidskiptum og greidslumidlum.

Fjarmalamarkadurinn

Geta til ad vidhalda oruggri midlun fjarmagns milli adila innanlands og til og fra
utlondum

Starfsgetan er tengd getu yfirvalda til ad hrinda i framkveemd adgerdum til ad vidhalda
starfhaefum peninga- og verdbréfamorkudum i adstaedum par sem frambod fjarmagns
stodvast.
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Krisur sem tengjast gjaldfaerni i bankakerfinu sem og hreinar lausafjarkreppur geta haft
alvarlegar afleidingar sem gera adgerdir stjérnvalda naudsynlegar:

e Lanveitendur verda mun sérteekari i mati a lanum pannig ad lanaadgangur
til stérra hdpa i versta falli stodvast med peim afleidingum sem pad hefur
fyrir fjarfestingar og storf.

e Lanveitendur gera meiri krofur til ver8bréfa sem haegt er ad nota sem ved
fyrir [Anum.

Adgerdir sem yfirvold geta beitt til ad maeta slikum krisum samanstanda af nokkrum
pattum. Til ad draga ur erfidleikum i bankakerfinu er varda gjaldfaerni geta yfirvold gert
radstafanir til ad deela nyju eiginfé i bankana. Komi til lausafjarkreppu geeti verid
mikilvaegt fyrir Sedlabankann ad starfa sem lanveitandi til prautavara og sja bankakerfinu
fyrir meira lausafé.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

* Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Fjdarmalaeftirlit Sedlabanka islands

Fjdrmalastofnanir
Sedlabanki islands

Fjarmalavidskipti

Geta til ad ljuka greidslum og 6drum fjarmalavidskiptum & 6ruggan hatt

Greidslukerfi eru forsenda samspils adila i fjarmalakerfinu. Rafraen vidskipti milli reikninga
og milli banka, baedi a landsvisu og 4 alpjédavettvangi, eru mikilvaegust i pessu samhengi.
Notkun reidufjar minnkar og hefur litla pydingu pegar kemur ad fjarmalavidskiptum milli
vidskiptaadila. Reidufé getur samt haft hlutverk i neydardstandi. Ekki hefur enn verid
skjalfest ad til séu nogu godir kostir til ad afskrifa reidufé sem hluta af
heildarvidbunadarlausn bankanna.

Greidslumidlar

Geta til ad vidhalda adgangi ibla ad naudsynlegum greidslumidlum

Medal greidslumidla eru reidufé og rafrenir greidslumidlar eins og greidslukort,
girésedlar og reikningsvidskipti. Adrir greidslumidlar eins og avisanir og tilvisanir gegna
litlu hlutverki & islandi i dag. Greidslumidlar eru forsenda neytendavidskipta. Brestur i
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adgangi ad greidslumidlum geeti pvi haft verulegar afleidingar fyrir adgang einstaklingsins
ad mat, eldsneyti og 6drum mikilvaegum vérum.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

» Fjarmala- og efnahagsraduneytid
o Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands
e Fjarmdlastofnanir

o Sedlabanki slands

bl GETUR GERT NANAST
ALLT | HRADBANKANUM

&= Leggjainn sedla
=]

Taka dt alft
ad1000 .

Greida eigin reikninga

Millifeera allt
= 020 00k

il skosa sty reikninga
a GSM éfylling

B Bre tappy

Hradbanki

6.4. DREIFING A HEITU VATNI OG RAFMAGNI
6.4.1. LYSING, ABYRGP OG REGLUVERK

Dreifing @ heitu vatni og rafmagni er samfélagslegt verkefni sem felur i sér hitaveitu til
upphitunar par sem hun er til stadar og pau kerfi og afhendingar sem samfélagid parfnast
til ad hafa naega raforku til upphitunar, heimilishalds, framleidslu, flutninga o.s.frv. (sja
Mynd 16).

Mikilvaeg 16ggjof og fyrirmeeli:

. Log um almannavarnir

. Log um rannsdknir og nytingu & audlindum i jérdu

. Log um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raflagna
. Orkulog

. Raforkulog
. Reglugerd um framkvaeemd raforkulaga
. Reglugerd um geedi raforku og afhendingaroryggi

. Reglugerd um hitaveitur
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. Reglugerd um kerfisdzetlun fyrir uppbyggingu flutningskerfis raforku
. Reglugerd um kerfisstjérnun i raforkukerfinu

. Reglugerd um raforkuvirki

Virkni samfélagsins

Afhendingaroryggi

Vatn og frarennsli

Fjarmalapjonusta

Dreifing 4 rafmagni
Dreifing a heitu vatni

og rafmagni L )
Dreifing a heitu vatni

Fjarskiptanet og pjonusta
Samgdngur

Gervihnattapjonusta

Mynd 16: Samfélagslega verkefnid dreifing d heitu vatni og rafmagni

Dreifing a rafmagni

Samfélagslega mikilvaeg verkefni eru had vel virku raforkukerfi med areidanlegri orku. A
islandi er hluti raforku i orkunotkun verulega haerri en i 68rum Idndum. Gera verdur
miklar krofur til afhendingaroryggis raforku par sem samfélagid er svo had einum
orkugjafa.

Arid 2014 var 71% af raforkunni framleidd i vatnsaflsvirkjunum en 29% i
jardvarmavirkjunum. Raforku er midlad med veitukerfum fra framleidendum til neytenda
en rafkerfi eru steer6arhonnud til ad geta flutt pd raforku sem parf & peim stundum arsins
pbegar raforkunotkun er mest. Med naegri eigin raforkuframleidslu par sem ekki er um
innflutningsmdguleika fra 66rum léndum ad raeda er orkupérfinni & landsvisu svalad.>®

Flutningskerfid er pad kerfi sem sér um ad flytja raforku fra virkjunum til stérnotenda og
til dreifiveitna sem sja sidan um dreifingu raforku til almennings og annarra fyrirtaekja en
stéridju. Rekstur flutningskerfisins er sérleyfisstarfsemi sem er i hondum rikisfyrirtaekisins
Landsnets en pad er ad staerstum hluta i eigu Landsvirkjunar.>!

Frambodskerfid & islandi skiptist i tvo stig: flutningskerfi Landsnets (p.e. byggdalinu) og
dreifiveitur. Flutningskerfid er pad kerfi sem sér um ad flytja raforku fra virkjunum til

%00rkustofnun (2015).
510rkustofnun (2015).
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stérnotenda og til dreifiveitna sem sja sidan um dreifingu raforku til almennings og
annarra fyrirtaekja en stéridju. Dreifiveitur eru stadbundin net sem dreifa raforku til
endanotenda.

Umhverfis-, orku og loftslagsrdduneytid ber heildardbyrgd & stjornun orku- og
vatnsaudlinda & islandi. pad er verkefni raduneytisins ad sja til pess ad su stjornsysla fari
fram { samraemi vid fyrirmaeli frd Alpingi og rikisstjorn. Umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytid ber abyrgd a rikisfyrirtaekinu Landsnet®? sem er ad 65% i eigu
Landsvirkjunar.

Orkustofnun®? fer med stjornsyslu er vardar innlendar orkulindir og er eftirlitsstofnun
raforkugeirans. Orkustofnun ber einnig 4byrgd & stjérnun vatnsaudlinda islands og ber
abyrgd & afhendingaroryggi raforkukerfisins. | afhendingaréryggi felst orka, afl og
rekstrardryggi.

Husnaedis- og mannvirkjastofnun fer med stjérnsyslu er vardar 16ggjof um rafmagnsoryggi
sem er einnig mikilvaeg fyrir hénnun rafveitukerfisins og um leid fyrir 6ryggi pess. | eftirliti
med pvi hvort adilar fylgi reglugerdunum kortleggur Husnaedis- og mannvirkjastofnun
ahaettu og vidkvaemni sem tengjast rafmagnsoéryggi og rekstri rafveitukerfa.>*

Flutningsfyrirtaeki ber abyrgd & pvi ad flytja raforku um land allt. A islandi er einn adili sem
fer med petta hlutverk, p.e. Landsnet. Fyrirtaekid tekur vid raforku, annad hvort fra
dreifiveitu eda virkjun, flytur hana um raforkukerfid og afhendir svo dreifiveitu eda
stérnotanda. Landsnet hefur kerfisdbyrgd til skemmri og lengri tima sem felur i sér ad
fyrirtaekid stillir raforkunotkun af og tryggir ad noég raforka sé til i flutningskerfinu, spair
fyrir um uppbyggingu kerfisins og audveldar ad afhendingargaedi séu fullnaegjandi i 6llum
landshlutum. Vegna mikilvaegis starfseminnar parf fyrirtaekid ad leggja arlega svokallada
kerfisdaetlun fram til sampykktar par sem m.a. koma fram aform um uppbyggingu og
endurbaetur & flutningskerfinu.>>

Neydarsamstarf raforkukerfisins®® sér um ad undirbla vidbrégd og vidbunad og
samraema skipulag i undirbuningi vidbragda. Neydarsamstarf raforkukerfisins (NSR)
samanstendur af Orkustofnun, Samorku, Landsneti og dreifiveitum og Almannavérnum.
Neydarsamstarf raforkukerfisins er ekki vidbragdsadili og sinnir pvi ekki vidbrégdum i
neyd. Landsnet er samraemingaradili raforkukerfisins i neyd. Ollum adilum ad
Neydarsamstarfi raforkukerfisins ber skylda til ad tryggja 6ryggi og vidbunad sem og
framkvaema radstafanir til ad koma i veg fyrir, takmarka og takast a vid ahrif évenjulegra
adstedna.

Geta til ad vidhalda trunadi, areidanleika og adgengi ad upplysingum i raforkukerfinu er
grundvallaratridi fyrir 6ryggi kerfisins. Fyrir mikilveegustu orkuverin er edlilegt ad gera
krofur um umfremd i samskiptaleidum fyrir rafraen samskipti i styrikerfum.

52 Sja einnig: 1.-2. gr. laga um stofnun Landsnets hf. nr. 75/2004.

53 Sja einnig: 1. og 2. gr. laga um Orkustofnun nr. 87/2003

54Sja einnig: Log um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raflagna nr. 146/1996
55Sja einnig: Samtok idnadarins (2019).

%6Sj4 einnig: Raforkulég nr. 65/2003
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Eftir pvi sem orkuskiptum vindur fram og vélar sem ganga fyrir jar6efnaeldsneyti vikja
fyrir rafmagnskndnum vélum verda samgongur hadari stodugri rafmagnsafhendingu. bad
sama a vid 8 moérgum 6drum svidum, m.a. i heilbrigdispjonustu.

Hitaveita

islenska hitaveitukerfid er einstakt & heimsmaelikvarda. Rimlega 90 % hibyla 4 islandi eru
kynt med hitaveitu sem byggir 4 beinni nytingu jardhita. [ nokkrum hitaveitum eru notadir
adrir orkugjafar, pd fyrst og fremst raforka. Steerri hitaveitur starfa samkvaemt reglugerd
og hafa einkaleyfi til reksturs hitaveitu & sinu starfssvaedi. Fjélmargar smaerri hitaveitur
starfa ekki samkvaemt einkaleyfi og er dzetladur heildarfjoldi slikra veitna um 200. baer
nyta flestar heitt vatn Ur borholum, laugum eda hverum til hdshitunar. Margar sja
einungis stokum sveitabajum fyrir vatni en einnig er um ad raeda veitur sem veita vatn
til fleiri baeja og sumarhusabyggda eda til atvinnustarfsemi 4 bord vid fiskeldi, idnad og
ylraekt. Dreifikerfi hitaveitu felur i sér ad vatni er deaelt Ur borholum i daelustdd, ymist i
heitavatnstanka eda jafnvel beint til notenda. Umfang dreifikerfis er mjog mismunandi
eftir staerd hitaveitu og sveedisbundnum adsteedum. Heita vatninu er svo annad hvort
deelt til notenda eda er sjalfrennandi til notenda. Bakvatnid (sem notandinn hefur nytt)
er oft notad aftur ef kostur er, t.d. med pvi ad blanda pvi vid heitara vatn til ad keaela pad.>’

Naer 6l hushitun & islandi er byggd & endurnyjanlegum orkugjofum og pa fyrst og fremst
a jardhita. bar sem vidskiptavinir hafa enga adra upphitunarméguleika er afhendingu a
heitu vatni i hitaveitu afgerandi fyrir ibla, sérstaklega pegar kalt er i vedri. Fyrir
heilbrigdisstofnanir skiptir stodug afhending fra hitaveitu miklu mali allt arié um kring.

Styring laga og reglugerda a afhendingu raforku og hitaveitu

Raforka er sjalfsagdur og mikilvaegur pattur i ndtimasamfélagi. Hvorki heimili, fyrirtaeki né
samfélagid geta an raforku verid. Log, reglugerdir og stadlar kveda a um hvernig
rekstraroryggis skuli gaett i rekstri raforkuframleidenda og peirra fyrirtaekja sem flytja
raforkuna og dreifa henni. Adgangur samfélagsins ad raforku er skilyrtur med regluverki
sem fjallar um framleidslu, umbreytingu, flutning, sélu, dreifingu og notkun orku.
Starfsemi orkufyrirtaekjanna er had vidtaeku regluverki med kréfum um taekni og virkni.
Hér ad nedan er stiklad a stdru um nokkrar meginreglur sem varda raforku og hitaveitu.

Raforkuldég nr. 65/2003 eru mikilvaegasti grundvéllur regluverksins i raforkugeiranum. i
samraemi vid tilgang raforkulaga skal Orkustofnun adeins veita leyfi fyrir raforkuvirkjum
sem eru skynsamleg fyrir samfélagid og umhverfid. betta felur einnig i sér mat a pvi
hvernig studlad er ad afhendingaroryggi fyrir rafmagn og hitaveitu.

Afhendingar- og tengiskylda fyrir rafmagnsframleidslu er mikilveeg i tengslum vid
frambod. Akvaedi um kerfisabyrgd, skémmtun, afhendingargaedi, orkuskipulag og
viobunad vegna neydar eru einnig lykilatridi i regluverkinu til ad tryggja mikid
afhendingaroryggi. bessi akvaedi eru nanar utfaerd i reglugerdum.

57Sj4 einnig: Samorka (e.d.).
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Abyrgdarmenn raforkuvirkja og neysluveitna bera abyrgd & ad pau séu i ldgmaetu
astandi.>® Enn fremur er einnig gerd krafa um ad abyrgdarmenn verdi ad taka tillit til
vidbunadar vid skipulagningu, uppbyggingu og rekstur. Akvaedin fela i sér krofu til
leyfishafa sem eiga ad studla ad rekstrarareidanleika raforkukerfisins og par med einnig
afhendingaroéryggi fyrir raforku.

Markmid reglugerdar um kerfisstjornun i raforkukerfinu nr. 513/2003 er ad tryggja
tafarlaust jafnvaegi milli framleidslu og neyslu, bua i haginn fyrir skilvirkan raforkumarkad
og fullnzegjandi afhendingargaedi i raforkukerfinu. Reglugerd um kerfisstjérnun lysir
verkefnum kerfisstjéranna til ad maeta krofum & hverjum tima um afl. Ad auki leggur
reglugerdin skyldu & kerfisstjérann ad rannsaka og prda naudsynleg taeki til ad takast a
vid timabil med kerfiséng® par sem haetta er a orkuskorti.

Reglugerd um framkvaemd raforkulaga nr. 1040/2005 heimilar skommtun raforku ef ekki
er lengur haegt ad koma jafnvaegi 4 frambod og eftirspurn & orkumarkadi. i reglugerdinni
segir ,,Dreifiveitur skulu setja sér reglur um hvernig skommtun skuli hdttad. Vid setningu
reglna um skémmtun skal geeta jafnraedis og leitast vid ad tryggja ad skommtun valdi sem
minnstri réskun d samfélagslegum hagsmunum. Skal m.a. leitast vid ad tryggja raforku til
peirra fyrirtaekja og stofnana sem veita almenningi brddapjonustu og tryggja éryggi
borgara og allsherjarreglu.” Orkustofnun hefur gefid Ut leidbeiningar um skdmmtun
raforku. Leidbeiningunum er atlad ad tryggja ad pegar gripa parf til skommtunar &
raforku sé hun framkvaemd & pann hatt ad su raforka sem er til taks sé sem best nytt ad
teknu tilliti til almannahagsmuna. Samkvaemt pessum leidbeiningum er dreifiveitum gert
ad hrinda i framkveemd fjolda adgerda i tengslum vid skipulagningu og framkvaemd
skdmmtunaradstaedna.®°

Reglugerd um gaedi raforku og afhendingaroryggi. nr. 1048/2004 er ztlad ad tryggja ad
orkudflun sé vidhaldid og ad edlilegt frambod sé endurreist 4 skilvirkan og 6ruggan hatt
til ad draga Ur samfélagslegum afleidingum, medan a évenjulegum adstaedum stendur og
ad peim loknum.  raforkulégum segir ad vinnslufyrirtaeki skuli hafa vidbragdsaaetlanir vid
va og flutningsfyrirtaeki skuli ,hafa tiltaekar vidbragdsaaetlanir og annast samraemingu
neydaradgerda i flutningskerfinu, bregdast vid i va og ef einhver adili ad neydarsamstarfi
raforkukerfisins dskar pess og tryggja tengsl vid yfirstjorn almannavarna.”

i pessu felst ad eigendur raforkuvirkja skulu gera ahaettu- og vidkvaemnigreiningu, hafa
uppfeerda vidbragdsazetlun og eefa sig reglulega pannig ad ljost sé ad vidbragdsaaetlun
standist. Fyrirtaekjunum er gert ad framkvaema fyrirbyggjandi 6ryggisradstafanir vid oll
orkuvirki sem skipta mali fyrir afhendingaroryggi og ad hafa adgang ad naudsynlegum
audlindum og sérpekkingu til ad na skjotri endurreisn ef bilun eda skemmdir verda.
Regluverkid gerir ymsar krofur til ad tryggja orkuvirki eftir flokkun og um viébunad vegna
mikilvaegra UT kerfa.

%8Sj4 einnig: Log um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raflagna nr. 146/1996.

Kerfisong (fléskuhdls): beer adstedur pegar flutningsgeta flutningsvirkis eda hluta flutningskerfis er
6fullnzegjandi, pannig ad takmarka purfi orkuflutning.

80Sj3 einnig: Orkustofnun (2012).
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Markmid laga um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga nr. 146/1996 er ad tryggja
ad raforkuvirki, neysluveitur og rafféng séu honnud, smidud, rekin, vidhaldid og peim
stjérnad pannig ad paer skapi ekki haettu fyrir lif, heilsu og eignir. Akvaedi laganna leggja
skyldur & fyrirtaekin vardandi byggingu, rekstur og vidhald eigin orkuvirkja og spila pannig
lykilhlutverk fyrir taeknilegt 6ryggi sem og rekstrar- og afhendingaroryggi raforkukerfisins.
Reglugerd um raforkuvirki nr. 678/2009 gerir krofur um &dhaettumat, areidanleika
raforkuvirkja gagnvart natturulegum atburdum og fleira.

Umhverfisrdduneytid ber dbyrgd & malefnum er varda atlun um vernd og orkunytingu
landsvaeda og stjorn vatnamadla og radgjof um nytingu vatns og fl. og hefur pvi hlutverki
ad gegna i pessu samhengi.®!

Til pess a0 tryggja afhendingardoryggi parf m.a. ad meta porfina fyrir varaafl ut fra haettu
fyrir lif, heilsu og eignir ef bilun verdur i raforkukerfi.

6.4.2. VIRKNI - GETA
Innan samfélagslega verkefnisins dreifing @ heitu vatni og rafmagni er skilgreind tvenns
konar starfsgeta: dreifing d rafmagni og dreifing d heitu vatni.

Geta til ad tryggja endanotendum adgang ad fullnaegjandi raforku

Starfsgetan felur i sér frambod raforku til fyrirtaekja og heimila i takt vid eftirspurn. boétt
afhendingaréryggi i islenska raforkukerfinu sé almennt mjog gott eru truflanir
Ohjakvaemilegar. Starfsgetan felur pvi einnig i sér getu til endurreisnar eins fljott og audid
er pegar bilun & sér stad. Ef langvarandi skortur er @ adgengi ad raforku & steerra eda
smaerra svaedi skal orkufyrirtaekid hafa kerfi til skdmmtunar orku svo ad fyrirtaekjum med
samfélagslega mikilveeg verkefni sé sinnt sérstaklega og skadleg ahrif &4 samfélagid séu
lagmorkud.

Stodugur adgangur ad naegri orku er grundvallaratridi fyrir samfélagslegt 6ryggi. Brestir i
raforkudreifingu munu einnig leida til bresta i almennum fjarskiptum og hafa i fér med
sér verulegar askoranir fyrir einstaklinga og fjolda opinberra og einkarekinna fyrirtaekja.
Afleidingar umfangsmikils og langtimataps @ afhendingargetu verda verulegar og yfirsyn
ad hluta erfid, p6é ad mogulegt sé ad vega upp & méti ad einhverju leiti med eigin
vidbunadi i formi varaaflgjafa eins og rafgeyma og rafstédva.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Byggingarfulltrdar

e Démsmalaraduneytid

o Faggiltar rafskodunarstofur

e Félags- og vinnumarkadsraduneytid

¢ Haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid

615j3 einnig: Forsetatrskurdur um skiptingu stjdrnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands nr. 119/2018.
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e Husnaedis- og mannvirkjastofnun

e Landsnet

e Matvaelaraduneytid

e Menningar- og vidskiptaraduneytid
o Neydarsamstarf raforkukerfisins

e Orkustofnun

e Rafmagns- og rafveitufyrirtaeki
 Rikislogreglustjoéri (RLS)

e Samorka

e Sveitarfélog

o Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid
e Umbhverfisstofnun

* Vedurstofa Islands

Dreifing 4 heitu vatni

Geta til ad tryggja notendum adgang ad naegjanlegri hitaveitu

Starfsgetan felur i sér afhendingu hitaveitu til fyrirtaekja og heimila i samraemi vid paer
krofur sem eru i gildi hverju sinni. Pétt afhendingaroryggi islenskra hitaveitna sé almennt
mjog gott eru truflanir éhjdkvaemilegar. Starfsgetan felur pvi einnig i sér getu til hradrar
endurreisnar pegar bilun a sér stad.

Hitaveitur gegna mikilvaegu hlutverki vid upphitun bygginga. bar sem vidskiptavinir hafa
enga adra upphitunarmoguleika getur frambod hitaveitu verid afgerandi pegar kalt er i
vedri. Fyrir heilbrigdisstofnanir og adra sambzerilega starfsemi geta hitaveitur verid
sérstaklega mikilvaegar 6had vedri.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Byggingarfulltraar

e Félags- og vinnumarkadsraduneytid
o Haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid
e Hitaveitur

¢ Husnaedis- og mannvirkjastofnun

¢ Matvaelaraduneytid

¢ Menningar- og vidskiptaraduneytid
e Orkustofnun

e Orkuveitur

e Samorka

o Sveitarfélog
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6.5. FJARSKIPTANET OG -PJONUSTA

6.5.1. LYSING, ABYRGD OG REGLUVERK

Fjarskiptanet og fjarskiptapjonusta eru samfélagsleg verkefni sem fela i sér rafraen
samskipti i gegnum almenn fjarskiptanet sem og Tetra-kerfid, sem eru innvidir rikisins
fyrir farsimasamskipti fyrir neydarpjonustuna og adra adila vid neydarvidbunad
(sjd Mynd 17).5?

Sumir adilar hafa sinar eigin fjarskiptalausnir, t.d. i orkugeiranum. bzer lausnir falla ekki
undir petta samfélagslega verkefni heldur eru pzer hluti af samfélagslega verkefninu sem
peim er xtlad ad pjoéna.

Mikilvaeg 16ggjof og fyrirmeeli:
. Log um Fjarskiptastofu

. Log um fjarskipti

. Log um Oryggi net og upplysingakerfa mikilvaegra innvida

. Reglur um vernd upplysinga i almennum fjarskiptakerfum

. Reglur um virkni almennra fjarskiptaneta

. Reglugerd um oOryggi net- og upplysingakerfa rekstraradila naudsynlegrar
pjénustu

Virkni samfélagsins

Afhendingaroryggi
Vatn og frarennsli
Fjarmalapjonusta

Dreifing a heitu vatni
og rafmagni

Almenn
fjarskiptapjonusta

Fjarskiptanet og pjonusta E— (Ecom-bjénustur)

Oryggi i almennum
fjarskiptum

Samgongur

Gervihnattapjonusta

Mynd 17: Samfélagslega verkefnid fjarskiptanet og fjarskiptapjonusta

62Stjdrnarrad Islands (2020).
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i 3. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 eru fjarskiptanet skilgreind sem , sendikerfi og par
sem pad 4 vid skiptistodvar, beina og dnnur Urraedi sem gera mogulegt ad midla merkjum
eftir praedi, pradlaust, med ljosbylgjum, rafdreifikerfi, haspennulinum eda med 6drum
rafseguladferdum, p.m.t. net fyrir hlj68- og sjonvarp og kapalsjonvarp.”

Grunnpaettir fjarskiptainnvida eru flutningsnet, adgangsnet, pjonustunet og stjornkerfi.
Flutningsnet visar til svaedisbundinna neta sem tengja pjonustur yfir langar vegalengdir
og haegt er ad lysa peim sem burdardsnum i virku fjarskiptaneti. Adgangsnet tengja
einstaka notendur vid flutnings- og pjénustunet.

bjénustunet er ekki sjalfsteett flutningskerfi heldur naudsynlegir innvidir til ad stjorna
pbjénustu i flutningsnetinu. Stjornkerfi eru upplysingataeknikerfi sem fylgjast med og
stjérna fjarskiptaneti og pjonustuneti. Stjornkerfin geta verid omissandi hluti af
innvidnum. Stjérnunin er gjarnan midstyrd og er i sjalfu sér had fjarskiptaneti til ad vakta
og styra hinum ymsu pattum i netkerfunum.

Almenn fjarskiptapjénusta

Almenn fjarskiptapjénusta er i bodi i formi fastlinusima, farsima og breidbands i baedi
farsima- og fastlinunetum. Fjarskiptalogin skilgreina fjarskiptapjonustu sem pjéonustu sem
ad nokkru eda oOllu leyti felst i pvi ad beina merkjum um fjarskiptanet, p.m.t.
tolvupdstpjénusta og netadgangur. Fjarskiptapjonusta er almennt veitt gegn greidslu.

Nokkrir veitendur almennrar fjarskiptapjonustu eru til hér a landi og ma skipta peim i prja
flokka. Fyrsti flokkurinn bydur upp a@ pjénustuna i sinum eigin netkerfum en annar
flokkurinn kaupir pjénustuna af 66rum og endurselur hana til endanotanda. Pridji
flokkurinn er sambland af hinum tveimur; sum pjénustan er framleidd i eigin neti en
onnur pjénusta er keypt af 66rum og endurseld til endanotanda. Saman myndar petta
markad par sem margir pjonustuveitendur eru hadir peim pjonustuveitendum sem eru
einnig helstu innvidaeigendur. Siminn asamt dotturfélaginu Milu ehf. er baedi staersti
veitandi pjonustu og langstzersti innvidaeigandinn.

Koparlinukerfi, ljésleidara- og orbylgjukerfi Milu er gifurlega vidtaekt par sem naerri 6ll
fyrirtaeki og heimili landsins eru tengd peim. A fjarskiptaneti Milu eru 6ll sambond fyrir
almenna simaumferd, innanlands og til itlanda, sambond fyrir farsimakerfi vidskiptavina
simafyrirtaekjanna og gagnasambond. Enn fremur rekur Mila flutningskerfi ad sendum
nzr allra Utvarps- og sjonvarpsstodva i landinu. pPessir innvidir eru mikilvaegur hluti
simkerfisins fyrir simafyrirtaeki & [slandi. Tetra-kerfid sem og &nnur fjarskiptafyrirtaeki
leigja adgang ad neti Milu til ad na fram skilvirkri nytingu innvida an pess ad purfa ad
koma upp eigin netum milli sinnar adstodu.

Innvidaraduneytid ber abyrgd & ad setja skilmala @ markadi fyrir fjarskipti. Petta felur i sér
heildardbyrgd & stjérnun fjarskiptamala & slandi. Innvidaraduneytid setur reglugerdir &
grundvelli laga og/eda gerir pad i umbodi radherra. Radherra skipar forstjora
Fjarskiptastofu.

Fjarskiptastofa gegnir mikilveegu hlutverki. Samkveemt logum um Fjarskiptastofu nr.
75/2021 skal fjarskiptastofa ,studla ad pvi ad fjarskiptanet hér & landi byggist a bestu
framkvaemd og nyjustu stodlum og avallt sé litid til areidanleika- og oryggissjonarmida,
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pb.m.t. vid uppbyggingu nyrra fjarskiptainnvida. Fjarskiptastofa skal studla ad
areidanlegum fjarskiptum Ut fra hagsmunum almannavarna, neydarfjarskipta og
netdryggis og skal vera rddgefandi adili fyrir yfirvdld pegar almannavarnadstand er
yfirvofandi, pad stendur yfir og er afstadid. Fjarskiptastofa skal jafnframt studla ad oryggi
og vidnamsprotti fjarskiptainnvida og samhafdum vidbrogdum vid sérstakar adsteedur.
bpegar almannavarnaastandi hefur verid lyst yfir getur Fjarskiptastofa gefid
fjarskiptafyrirtaekjum fyrirmaeli um adgerdir til ad tryggja fjarskiptasamband 3 tilteknu
svaedi, svo sem ad opnad skuli fyrir reikipjonustu.”

Markmid laga um fjarskipti nr. 81/2003 er ad tryggja hagkveem og 6rugg fjarskipti hér 4
landi og efla virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Islenska rikid parf ad tryggja eftir pvi
sem unnt er ad 6llum landsmdnnum bjédist adgangur ad fjarskiptapjonustu. Login kveda
a um ad veitendur verdi ad bjéda fjarskiptanet og pjonustu af tilteknum lagmarksgaedum
fyrir notendur og enn fremur ad fyrirtaeki sem bjéda almenna tal- og farsimapjénustu
skuli gera naudsynlegar radstafanir sem mida ad pvi ad almenna tal- og farsimanetid og
almenna tal- og farsimapjénustan p.m.t. neydarpjonusta, rofni ekki.

Reglur um virkni almennra fjarskiptaneta nr. 1222/2007 lysa réttindum og skyldum vegna
adgangs fyrir veitendur og adra notendur ad almennum fjarskiptanetum og vegna bods
um fjarskiptapjénustu. Reglurnar kveda m.a. 8 um ad veitandi skuli undirbda og vidhalda
daetlunum og framkvaema radstafanir til ad vidhalda oryggi i fjarskiptanetinu, p.m.t. til ad
tryggja fullnaegjandi pjonustuframbod og getu til ad framkveema i samraemi vid eigin
neydardaetlun.

Reglur um virkni almennra fjarskiptaneta nr. 1222/2007 mida einnig ad pvi ad tryggja
raunlaega vernd adstddu gegn daeskilegum ytri dhrifum, pannig ad veitendur geti bodid
fjarskiptanet og pjénustu med naudsynlegu 6ryggi fyrir notendur a hverjum tima einnig
vid neydarastand. Reglugerdin kvedur a um ad fjarskiptafyrirtaeki skuli flokka alla adstodu
a grundvelli pess hversu mikilveegur eigin netbunadur i adstédunni er talinn vera fyrir
almenna fjarskiptapjénustu.

Reglur um virkni almennra fjarskiptaneta nr. 1222/2007 fjallar einnig um forgang i
farsimanetinu sem skal tryggja peirri umferd sem pjénar best almannahagsmunum
mestan forgang ef umferd takmarkast af einhverjum voéldum vegna oéndgrar
flutningsgetu. Farsimafyrirtaekid parf jafnframt ad tryggja adgangsstyringu fyrir taekni- og
stjérnunaradgerdir i forgangskerfinu, par med talid vardandi upplysingar um askrifendur
sem njota forgangs sbr. Reglur um vernd upplysinga i almennum fjarskiptanetum.
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Tetra-kerfio

Tetra-kerfid er stafraent samskiptanet fyrir neydarpjénustu 4 islandi byggt 4 Tetra-taekni.
Tetra-kerfid starfar & landsvisu og audveldar skilvirk og oOrugg samskipti fyrir
vidbragdsadila um allt island.

Auk neydarpjonustuadilanna (p.e. logreglunnar, slokkvilida, sjukraflutninga og
bjérgunarsveita) geta ymsir samstarfsadilar neydarpjonustunnar, ordid notendur, t.d.:

¢ Fyrirtaeki sem eiga eda eru rekstraradilar mikilvaegra innvida

e Fyrirteeki sem bera dbyrgd a samfélagslega mikilvaegum verkefnum

o Fyrirtaeki sem veita pjonustu sem skiptir miklu mali fyrir samfélagid

o Fyrirteeki i eigu rikis og sveitarfélaga sem bera skilgreinda dbyrgd innan
neydarvidbunadar

Auk pess geta adrir almennir dskrifendur verid notendur ad Tetra-kerfinu. Adgerda- og
vettvangsstjérnir, samhaefingar og stjérnstéd, Almannavarnir, logreglan, slokkvilid,
sjukraflutningar og bjorgunarsveitir eru medal peirra sem nota Tetra-kerfid.

Fyrst og fremst bydur Tetra-kerfid upp a tal i fyrir fram skilgreindum hépum sem eru
skilgreindir innan einstakra eininga, pvert a stofnanir og landsvaedi, i samraemi vid
sameiginlegar samskiptareglur. Tetra-kerfid bydur einnig upp a simtol, textaskilabod,
stoduskilabod, stadsetningar, kerfi til ad boda vidbragdsadila og gagnapjénustu, m.a. fyrir
stjérnun (fjarmeaelingar).

Tetra-kerfid er byggt eftir somu meginreglum og almennu fjarskiptanetin en hafa auk pess
vidbotargetu sem er mikilvaeg fyrir viobragdsadila i neydarastandi. betta felur m.a. i sér
ad sending i kerfinu fer adeins & pa senda sem porfer 4, p.e. par sem vidkomandi talhépur
er i hlustun. Tetra-kerfid hefur verid préad med eigin innvidum um allt land en er ad hluta
had almennum fjarskiptanetum sem flutningsneti.

Samskiptin i Tetra-kerfinu eru dulkédud og grunnstodvarnar hafa yfirleitt meiri
varaaflsgetu en grunnstédvar i almennum fjarskiptanetum. Neydarlinan hefur sett sér
bau 6ryggismork fyrir Tetra-kerfid ad varaafl sé tryggt a 6llum sendistédvum fyrir a.m.k.
tuttugu og fjérar stundir en pad er i flestum tilvikum gert med endurhladanlegum
rafhlédum. A nitjan stédum er pé ad finna uppsettar varaaflstédvar sem ymist koma beint
inn eda eru raestar pegar rafhlodur taeemast. Auk pess eru diselvélar @ mikilveegum stodum
sem geta hladid stodveituna i mun lengri tima, eda nokkra sélarhringa.
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6.5.2. VIRKNI - GETA

Innan samfélagslega verkefnisins Fjarskiptanet og -pjonusta er tvenns konar starfsgeta
skilgreind: almenn fjarskiptapjonusta (Ecom-pjonustur) og &ryggi | almennum
fiarskiptum?®.

Almenn fjarskiptapjonusta (Ecom-pjénustur)

Geta til ad vidhalda adgangi ad fjarskiptapjonustu

Starfsgetan felur i sér almenn fjarskiptanet og net fyrir neydarpjonustu (Tetra-kerfid).
Fjarskiptanet eru vidkvaem fyrir tapi @ raforku, skemmdum i képlum og hénnunar- og
uppsetningarvillum. Starfsgetan felur einnig i sér getuna til endurreisnar eins fljott og
audio er pegar bilun a sér stad.

Almenn fjarskiptapjénusta er mikilveeg fyrir 6ryggi iblanna, ekki sist i neydardstandi, par
sem porf er a hjalp fra heilbrigdispjonustu eda 68rum. bd ma heldur ekki ad gera litid ur
Orygginu sem margir upplifa med pvi ad vera i sambandi vid fjolskyldumedlimi og adra
nana attingja i daglegu lifi. Fyrir fyrirtaeki og hid opinbera er adgangur ad almennri
fjarskiptapjénustu i morgum tilfellum forsenda pess ad vidhalda naudsynlegri virkni.
betta a ekki sist vid um atvik sem krefjast hradrar og samraemdrar urlausnar.

Bilun i Tetra-kerfinu hefur i for med sér verulegar askoranir fyrir logregluna,
heilbrigdispjénustuna og slokkvilid og bjérgunarsveitirnar auk annarra notenda og getur
stofnad lifi i haettu.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Domsmadlaraduneytid
* Fjarskiptafyrirtaeki

» Fjarskiptastofa
 Innvidaeigendur

¢ Innvidaraduneytid

o Utanrikisrdduneytid

Tetra-kerfid:

¢ Démsmalaraduneytid
¢ Neydarlinan
o Oryggisfjaskipti

83 pessi starfsgeta vardar ryggi og aetti pvi i raun ad eiga heima undir 5. kafla Oryggi ibtianna. Han er b6 héfd hér
til ad komast hja pvi ad slita i sundur samfélagslega verkefnid fjarskiptanet og fjarksiptapjonusta.
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Oryggi i almennum fjarskiptum

Geta til ad geeta tranadar og fridhelgi i fjarskiptum

Starfsgetan er tengd almennum fjarskiptum um almenn fjarskiptanet og Tetra-kerfid.
Mismunandi undirkerfi og notkunarsvid fyrir almenn fjarskipti hafa i grundvallaratridum
mismunandi 6ryggisstig med tilliti til pess hvada moguleikar eru fyrir dvidkomandi t.d. til
ad hlera samskipti. Starfsgetan gerir rad fyrir ad pad oryggisstig sem eigi ad vidhalda sé
teeknilega vidurkennt og gildandi dags daglega. Med pessu er ekki sagt ad sampykkja eigi
eda szetta sig vid dleyfilega hlerun eda medhondlun upplysinga par sem 6vidkomandi
nyta sér veikleika i ndverandi kerfum, en styrking oryggis til ad fast vid slika veikleika er
utan gildissvids pessa skjals.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Domsmadlaraduneytid
¢ Fjarskiptafyrirtaeki

¢ Fjarskiptastofa

¢ Innvidaeigendur

¢ Innvidaraduneytid

e Utanrikisraduneytid

Tetra-kerfio:

e Démsmadlaraduneytid
e Neydarlinan
o Oryggisfjarskipti

6.6. SAMGONGUR

6.6.1. LYSING, ABYRGD OG REGLUVERK

Samfélagslega verkefnid samgdéngur tengist abyrgd samfélagsins @ virkni og Oryggi
flutningskerfa. pau flutningskerfi sem falla undir petta samfélagslega verkefni eru
(sja Mynd 18):

Linukerfi
Loftferdakerfi
Siglingakerfi

o Vegakerfi
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Mikilveeg 16ggjof og fyrirmaeli:
. L6g um almannavarnir

. Log um heimild til ad stofna opinbert hlutafélag
samgonguinnvida a hofudborgarsvaedinu

. Log um hollustuhzetti og mengunarvarnir

. Log um loftferdir

. Log um medhondlun Urgangs

. Log um rddstafanir til 6ryggis vid siglingar

. Log um Samgongustofu, stjdrnsyslustofnun samgdngumala
. Log um siglingavernd

. L6g um stjorn fiskveida

. L6g um Vegagerdina, framkveemdastofnun samgdngumala
. Log um varnir gegn mengun hafs og stranda

. Siglingalog

. Hafnalog
. Umferdarlog
. Vegalog

Virkni samfélagsins

Afhendingarcryggi

Vatn og frarennsli
Fjarmalapjonusta

Dreifing & heitu vatni
og rafmagni

Fjarskiptanet og pjonusta

um uppbyggingu

Flutningsgeta

Samgoéngur Orugg flutningakerfi

Gervihnattapjonusta

Mynd 18: Samfélagslega verkefnid samgdéngur

Oruggar samgdéngur
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Abyrgd 4 vegakerfi 4 [slandi skiptist milli rikisins og sveitarfélaganna. Vegagerdin sér um
vegagero fyrir rikid & pjodvegum og er dbyrg fyrir pvi ad sja um, skipuleggja, prda, reka og
vidhalda vegum fyrir notendur og samfélagid almennt.

Samgongustofa hefur umsjon med 6kunami og 6kuprofum auk pess ad annast eftirlit med
starfseminni en okuskirteini eru gefin Ut a skrifstofu syslumanns. Samgongustofa sér um
skraningu 6kutekja og eftirlit med flutningafyrirtaekjum. Samgdngustofa hefur eftirlit
med oryggiskréfum sem tengjast innvidum vega og ad paer séu uppfylltar af Vegagerdinni.
Vegalog nr. 80/2007 og umferdarlég nr. 77/2019 setja reglur og studla ad oruggum
samgongum.

Innvidir i loftferdum & islandi eru i eigu og rekin af Isavia sem er sjalfstaett rikisfyrirtaeki.
Abyrgd Isavia felur i sér flugvallarrekstur, 6ryggisinnvidi og flugoryggispjonustu fyrir
borgaralega starfsemi og oryggissvaedi. Flugmalastjorn hefur eftirlitsheimild og fer med
eftirlit med eftirlitsskyldum adilum skv. l6gum um loftferdir nr. 60/1998. Login studla ad
greidum og oruggum flugsamgongum. Flug lytur einnig vidteekum alpjédlegum reglum
sem islenskar reglur eru adlagadar eftir, par sem flugmalastjorn er einnig eftirlitsadili.

Borgarlinan er i eigu rikisins og sveitarfélaganna a héfudborgarsvaedinu. Vegagerdin hefur
umsjon med Borgarlinunni. Samgdéngustofa er eftirlitsstofnun med Borgarlinunni. 84

Mikilvaeg verkefni sem snua ad siglingum og siglingapjonustu tengjast pvi ad tryggja
orugga og skilvirka umferd um stréndina og til hafna. Mikilvaeg taeki eru leidsogukerfi eins
og vitar og onnur siglingamerki, hafnsaga og eftirlit med skipaumferd til ad geta greint
fravik fra oruggri siglingu. Samgodngustofa, Vegagerdin og Landhelgisgaeslan fara hver 4
sinn hatt med abyrgd a4 pessum verkefnum. Samgongustofa fer med stjérnsyslu
samgodngumala og annast eftirlit er vardar flug, siglingar, umferd og 6ryggiseftirlit med
samgongumannvirkjum og leidsogu. Hlutverk Vegagerdarinnar er ad préa og annast
samgongukerfi 4 sjé og landi. Medal pess sem fellur undir 16ggaeslu- og eftirlitshlutverk
Landhelgisgaeslunnar a hafi er ad fylgjast med pvi hvort vitar og dnnur siglingamerki eru i
lagi.

Hafnirnar eru yfirleitt i eigu eins eda fleiri sveitarfélaga og i sumum tilfellum skipulogd
sem sérstok fyrirtaeki. Samgongustofa ber dbyrgd a stjérnsyslu vegna islenskra skipa og
ahafna sem og eftirliti med erlendum skipum sem koma til islenskra hafna. Siglingar Iuta
einnig vidteekum alpjédlegum reglum. Log um siglingar og hafnaldgin setja reglur og
studla ad 6ruggum samgongum a sjo.

Auk pess sem adilar purfa ad fara eftir gildandi reglugerdum hverju sinni, gera reglur i
Ollum  hlutum  flutningageirans  krofur  til  atvinnufyrirtaekja er  varda
ahaettustjéornunarkerfi, sem m.a. segir til um ad peir ettu ad geta greint, metid, stjérnad
og fylgt eftir dhaettu pannig ad dhaettan i rekstrinum sé vidunandi.

pott dbyrgdin & innvidum sé adallega hja opinberum adilum eda fyrirtaekjum, pa er
flutningastarfsemin sjalf einkum einkarekin.

64Sj4 einnig: Borgarlinan (e.d.).
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Umfremd er mismikil i flutningskerfunum sem pydir ad haegt er ad baeta upp bilun i hluta
kerfisins med pvi ad nota adrar leidir eda adra flutningsadila. Vegkerfid, dsamt
siglingakerfinu, er pad sem hefur mesta umfremd. bjédvegir, stofnvegir, tengivegir,
héradsvegir, landsvegir og sveitarfélagavegir mynda tengslanet og komi einhvers stadar
til bresta i innvidum, er oft haegt ad flytja umferd pannig ad farid sé um adrar leidir. betta
er b6 mjog mismunandi & milli sveeda. i vegakerfinu er einnig mikill fjoldi smarra og stérra
einkaadila sem bjéda voru- og farpegaflutninga. | hinum kerfunum eru adilar feerri en
adeins innan Borgarlinunnar getur bilun eins adila pytt ad flutningsgeta kerfisins stodvist.

pad er lika dkvedin umfremd milli kerfanna ad pvi leyti ad hinir ymsu flutningsmatar geta
ad einhverju leyti komid i stadinn fyrir hvern annan. Flutningar 4 vegi geta valdid umfremd
ef bilun verdur i Borgarlinunni og ad einhverju leyti 6fugt. Medfram stréndinni geta batar
eda ferjur verid lausn pegar vegir lokast med skridum eda af 6drum astaedum. Flugumferd
getur ad einhverju leyti komid i stad annarra leida fyrir umferd & milli landshluta.

Fyrir hradflutninga folks og véru um langar vegalengdir eru flugsamgongur po eini
kosturinn en sjéflutningar kunna hins vegar ad vera eina hentuga flutningsleidin til ad
flytja mjog punga hluti eda mikid magn. Mikilveegasta verkefni Borgarlinunni verda
farpegaflutningar 4 hofudborgarsvaedinu en vegakerfid er vida eini samgdngukosturinn.
Folk og vorur sem nota adra ferdamdta um lengri vegalengdir er oft einnig had flutningum
a vegum til og frd umferdarmidstodvum, flugst6dvum eda hofnum.

Flugstodvar og umferdarmidstodvar fyrir voruflutninga og farpegaflutninga, par sem
nokkrir flutningsmatar maetast, eru sérstaklega mikilvaegir fyrir areidanleika
flutninganetsins. Areidanlegt samgdngunet er natengt pvi hversu mikill traustleiki®® er
innbyggdur i hina ymsu paetti sem mynda samgdngunetid og pvi hvada vidbunadur er a
stadnum og 4 naersvaedinu til ad takast a vid daeskileg atvik.

Vidbunadur samgangna 4 islandi byggist & samstarfi hins opinbera og einkaadila. | neyd
er gott samstarf opinberra yfirvalda, verktaka og flutningsadila mikilvaegt til ad vidhalda
nagilegri flutningsgetu.

Flutningssvid Samtaka verslunar og pjonustu er samstarfsvettvangur fyrirtaekja i
flutningspjénustu og er patttakandi i almennri umraedu um starfsemi og umhverfi
voruflutningagreinarinnar. Samtok ferdapjonustunnar eru hagsmunasamtok allra
fyrirtaekja sem starfa i ferdapjonustu og vinna m.a. ad pvi ad innvidir ferdapjonustunnar
stydji vid frampréun hennar.

Matveaelaraduneytid, menningar- og vidskiptaraduneytid, haskola-, idnadar- og
nyskdpunarraduneytid bera faglega abyrgd a vidbunadi siglinga. islenski kaupskipaflotinn
starfar um allan heim og er einnig mikilvaegur fyrir véru- og farpegaflutninga til islands.

Sveitarfélog bera dbyrgd a ad greida fyrir naudsynlegum og svaedisbundnum vidbunadi
vegha samgangna i héradi. | pvi felst ad greina hvada krisur geta kallad fram
flutningsparfir, hvada tegundir flutningaparfa eiga i hlut og hvernig haegt er ad utbua
videigandi skipulag vegna slikra parfa. Sem vegaeigandi og umsjénarmadur

55Geta til ad standast draun an pess ad verda fyrir skemmdum ad pvi marki ad starfsemi laskist.
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almenningssamgangna samhaefir viokomandi sveitarfélag vidbrogd vegna samgangna i
samvinnu vid Vegagerdina, flutningsadila og adra vidbragdsadila i héradi. Sveitarfélagid
ber einnig dbyrgd 4 ad adstoda og stydja logreglustjora vid samhaefingaradgerdir med
naudsynlegri faglegri radgjof er vardar vegi og samgongur, komi til staerri krisu i héradi.

Samgonguslys eru mikil askorun fyrir samfélagid. Milli fimm og tuttugu manns deyja a ari
hverju og um eitt pusund til eitt pisund og fimm hundrud manns slasast i umferdinni a
islandi.®® [ siglingum og flugi er tidni slysa laegri en pegar slys verda eru afleidingarnar oft
umfangsmeiri. 8 Siglingar og flug eru einnig frabrugdin umferd a vegum ad pvi leyti ad
pau eru ad mestu i lokudu kerfi. Nanast allir ibdar landsins eru adilar ad vegakerfinu en
atvinnumenn gegna rddandi hlutverki i hinum samgongukerfunum. betta er ein
asteedanna fyrir pvi ad sampykkjanleg ahaetta virdist mismunandi & milli kerfa.

Hluti af innvidauppbyggingu samgangna tengist orkuskiptum og 6ryggi og snyr pvi einnig
ad pvi ad samgongur verdi hadari stodugri rafmagnsafhendingu eftir pvi sem vélar sem
ganga fyrir jardefnaeldsneyti vikja fyrir rafmagnskninum vélum.

Samgongudryggi er had oryggi innvida sem med overulegum undantekningum eru i
opinberri eigu og 6ryggi flutningsadila sem med fadum undantekningum eru einkareknir.
Rikid sampykkir og hefur eftirlit med flutningsadilum, p6 i mismiklum meaeli og formi, eftir
pvi hvada flutningskerfi a i hlut.

6.6.2. VIRKNI - GETA

Innan samfélagslega verkefnisins samgéngur hafa prenns konar starfsgetur verid
skilgreindar: flutningsgeta; 6rugg flutningskerfi; 6ruggar samgéngur.%®

Flutningsgeta

Geta til ad vidhalda virkni i mannvirkjum og kerfum sem eru naudsynleg til ad maeta
porfum samfélagsins fyrir flutninga

Flutningskerfi eru mjog mikilveeg fyrir virkni samfélagsins. Skilvirkir félks- og
voruflutningar eru i grundvallaratridum mikilvaegir fyrir atvinnulifid og fyrir
afhendingaroryggi.

%6Sj4 einnig: Samgongustofa (e.d.).

57kki er fjallad um Borgarlinuna hér par sem hdn hefur ekki verid tekin i notkun. Hins vegar parf ad taka tillit til

pess flutningsforms og hafa verdur i huga ad pad sama & ad morgu leyti vid um Borgarlinuna eins og um

flugsamgongur i pessu samhengi.

8Sidustu tvaer starfsgeturnar hér varda dryggi og aettu pvi ad eiga heima undir 5. kafla Oryggi ibuanna. beer eru pé
hafdar hér til ad komast hja pvi ad slita i sundur samfélagslega verkefnid samgéngur.
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Starfsgetan felur i sér getu til ad vidhalda adstodu og kerfum sem naudsynleg eru til ad
tryggja fullnaegjandi flutningsgetu i samfélaginu:

¢ Flutningaleidir

e Stjérn eda umferdarstjérnkerfi og umferdarstjornstodvar (p.m.t.
hafnsaga)

e Umferdamidstodvar

Med naegjanlegri flutningsgetu er att vid getu til ad flytja vorur og einstaklinga eins og
naudsynlegt er hverju sinni til ad tryggja ad haegt sé ad vidhalda samfélagslega
mikilveegum verkefnum og grunnporfum ibuda. Vid hefdbundnar adstedur er hlutverk
yfirvalda ad sja til pess ad innvidir i samgdngum séu virkir og greidfeerir en flutningunum
sjdlfum er adallega sinnt af adilum 4 markadi.

Starfsgetan felur einnig i sér getu til ad skipuleggja flutninga i neydarastandi eda ef upp
koma daeskilegir atburdir par sem ekki er haegt ad vidhalda adgangi ad flutningataekjum
og naegjanlegri pjénustu & markadnum. i slikum adstaedum getur einnig verid naudsynlegt
ad veita undanpagur fra gildandi reglum sem tengjast notkun og notendum
flutningateekja.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

¢ Einkareknir adilar

» Hafnareigendur

e Innvidaraduneytid

e |savia

o Landhelgisgzesla Islands
« Rikisfyrirtaeki

¢ Samgongustofa

o Sveitarfélog

e Vegagerdin

Orugg flutningskerfi

Geta til ad fylgjast med innvidum og stjérna umferd til ad vidhalda vidunandi 6ryggisstigi

Starfsgetan felur i sér stjéornun og eftirlit med ollum flutningskerfum: vegakerfi,
flugvollum og islenskri lofthelgi og héfnum. | pessum kerfum er mismunandi hve mikil
styring og voktun er vidhofd en hin er umtalsvert umfangsmeiri i loftferdakerfinu en fyrir
siglingar og umferd a vegum. Sampykktarmork ahaettu eru einnig mismunandi. Brestir i
styringu og voktun i loftferdakerfinu hafa i for med sér dasaettanlega ahaettu 4 slysum
sem leidir til pess ad umferd er stodvud en pad sama a ekki vid um hin umferdarkerfin.
Starfsgetan tengist pvi ad vidhalda oOryggisstigi sem er i samraeemi vid reglur
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eftirlitsyfirvalda, p.m.t. krofur um 6ryggisstjérnunarkerfi sem getur einnig ndd yfir dhaettu
sem ekki tengist atridum er varda krofur i regluverkinu.

Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Byggingarfulltraar

e Démsmadlaraduneytid
e Einkarekendur

e Flugafgreidsluadilar

e Flugfélog

e Flugmalastjérn

e Hafnareigendur

e Husnaedis- og mannvirkjastofnun
¢ Innvidaraduneytid

e [savia

o Landhelgisgzesla Islands
« Rikisfyrirtaeki

* Samgodngustofa

e Skatturinn

o Skipulagsstofnun

« Slysavarnafélagid Landsbjorg
o Slokkvilid

e Sveitarfélog

¢ Umbhverfisstofnun

e Vaktstod siglinga

o Vedurstofa islands

* Vegagerdin

Oruggar samgéngur

Geta til ad vidhalda vidunandi 6ryggisstigi vio flutning sem getur orsakad stor slys

Starfsgetan felur i sér 6ryggi i flutningafyrirtaekjum par sem flutningur eda farmur getur
orsakad stor slys: flugfélog, skip og almennings- og voruflutningar med pungum
Okutaekjum. Med vidunandi 6ryggisstigi er att vid oryggisstig sem er i samraemi vid reglur
eftirlitsyfirvalda, p.m.t. krofur um 6éryggisstjérnunarkerfi sem geta greint dhaettu sem ekki
tengist atridum er varda krofur i regluverkinu.
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Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

e Almannavarnir

e Domsmalaraduneytid

e Flugmalastjérn

e Flutningafyrirtaeki

o Haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid
¢ Innvidaraduneytid

o Landhelgisgaesla islands

e Matvaelardduneytid

e Menningar- og vidskiptardduneytid
¢ Samgodngustofa

o Vedurstofa islands

e Vegagerdin

6.7. GERVIHNATTAPJONUSTA
6.7.1. LYSING, ABYRGP OG REGLUVERK

Samfélagslega verkefnid gervihnattapjonusta samanstendur af pjonustu sem hefur margs
konar notkun en & pad sameiginlegt ad vera afhent med gervihnéttum. Gervihnoéttur er
manngert taeki eda hlutur sem er 4 sporbraut um jordina. Gervihnettir bera farm sem
pbjénar ymsum tilgangi og eru settir i brautir sem eru adlagadar ad tilgangi hnattarins.
Gervihnottur getur haft farm fyrir jar6kénnun, leidsogukerfi, samskipti eda
visindarannsoknir eda sambland af peim.

I‘ Mikilvaeg 16ggjof og fyrirmaeli: Log um fjarskipti

. EES-samningurinn, vidauki XIV

. Log um Fjarskiptastofu

. Log um oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida
. Reglugerd um rekstur radiéstodva

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA

137



Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

Virkni samfélagsins

Afhendingaroryggi

Vatn og frarennsli
Fjarmalapjonusta

Dreifing a heitu vatni
og rafmagni

Fjarskiptanet og pjonusta
Samgongur

Gervihnattapjonusta 4‘ Gervihnattapjonusta

Mynd 19: Samfélagslega verkefnid gervihnattapjonusta

Askoranir vegna 6ryggis er varda gervihnattapjénustur hafa nokkrar hlidar fyrir islensk
yfirvold:

¢ Hlutverkid sem gervihnattapjonustan gegnir veldur i mérgum tilfellum pvi
ad naudsynlegt er ad tryggja samfellu i henni og einblina & vidkvaemni
samfélagsins fyrir tapi eda truflun @ merkjum fra gervihnetti

e Margar mikilvaegar pjénustur og afhendingar eru hadar gervihnatta-
pjonustu

o Oryggi jardstodva sem eru stadsettar & islensku yfirradasvaedi

Gervihnattapjénusta er flokkud eftir notkunarsvidi. Algeng skipting er samskipti,
leidsbgukerfiog athuganir en gervihnettir geta einnig haft dnnur verkefni. Hér 4 eftir fylgir
lysing & premur mikilveegustu tegundum pjénustuger8anna og mikilveegustu
gervihnattadatlunum sem island tekur patt i.

Samskiptagervihnettir eru hannadir til sendingar sjonvarps, simtala, gagna,
breidbandspjonustu o.fl. sem er mikilvaegasta notkunarsvid gervihnatta fyrir
vidskiptalifid. Gervihnattasamskipti geta gegnt mikilveegu hlutverki vid ad tryggja lif og
heilsu sem og endurreisn mikilvaegra verkefna pegar hlutar kerfa 4 jordu nidri eru settir
ur leik, svo sem i ovedri, flo6dum og skridum. Margir vidbragdsadilar eru einnig med
Iridium-gervihnattasima sem varalausn i neydarastandi. betta er bandariskt kerfi sem
islensk yfirvold hafa takmorkud ahrif 8. Farsimanotendur @ nordurhluta nordursléda hafa
um pessar mundir enga adra samskiptamoguleika en gervihnattasimtol og laghrada
gagnasamskipti.

Gervihnattaleidsogn felur i sér stodudkvordun med merkjum fra gervihnéttum 4 braut um
jordina. Gervihnattaleidsogn er upphaflega préud i hernadarlegum tilgangi en er notud
baedi i siglingum og vegakerfi sem og i auknum maeli i loftferdum. Ad auki er fjéldi annarra
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mikilveegra  notkunarmoguleika  félginn i  stadsetningu med  gervihnetti.
Leidsogugervihnettir senda einnig timamerki sem eru mikilvaeg i mérgum greinum, p.d m.
[ fjarmala-, orku- og upplysingataeknigeirunum.

Bandariska GPS-kerfid®® sinnir pérfum Evrdpu fyrir gervihnattaleidségupjonustu en pad
er hernadarkerfi sem evrépsk stjornvold hafa ekki yfirrad yfir. Hins vegar hefur evrdpska
Galileo-kerfid verid i préun og er sjélfstaett, alpjodlegt gervihnattaleidsogukerfi 4 sama
hatt og bandariska GPS-kerfid og dnnur rissnesk og kinversk kerfi. Galileo er kerfi sem er
undir borgaralegri stjorn og atti ad vera ad fullu virkt arid 2020. Dags daglega eru
jardkdénnunargervihnettir mikilveegastir i vedurspdm en i alpjédlegu loftslagssamstarfi eru
pad gognin fra pessum gervihnéttum sem mynda einnig mikid af grunngdgnunum sem
notud eru. Samstarf vedurgervihnatta er i gegnum samtokin EUMETSAT sem hafa
adalst60 sina a Svalbarda. Evropska geimvisindastofnunin (ESA) og ESB hafa i sameiningu
hafid smidi fjolda gervihnatta sem munu mynda Copernicus, voktunardzetlun
Evrépusambandsins, sem hefur pad verkefni ad vakta st6du umhverfisins a landi, sjé og
lofti og studla um leid ad baettu o6ryggi jardarbua. island hefur fullan adgang ad
pjonustunum og upplysingum um stédu og proun ymissa umhverfispatta, svo sem a
svidum sjdvar, andrumslofts, nattaruvar, landnotkunar og loftslagsbreytinga.

islensk yfirvold og fyrirtaeki hafa ekki taekifaeri til ad takast & vid veikleika i kerfum sem
pbau eiga ekki. bess i stad verdur ad vinna i gegnum alpjédastofnanir og tvihlida gagnvart
kerfiseigendum til ad efla afhendingaroryggi i kerfunum.

Landmaelingar islands eru fulltrdar islands i Copernicus-voktunardzetiun Evrépu-
sambandsins og Almannavarnir eru fulltrdar islands i Copernicus EMS (e. Emergency
Management Services). Almannavarnir og Landmaelingar islands eru fulltrdar islands i
KRIS-GIS sem er samstarf almannavarnastofnana, kortagerdarstofnana og l6ggaeslu-
stofnana um notkun landupplysinga i neydarstjornun en sa vettvangur er notadur til ad
stilla saman kréfur til Copernicus EMS-kerfisins.”®

Isavia er undirverktaki hja fyrirtaekinu sem framkvaemdastjorn Evrépusambandsins valdi
til ad sja um rekstur EGNOS-kerfisins fyrir sina hond. Fyrirtaekid, The European Satellite
Services Provider, eda ESSAP SAS, er franskt fyrirtaeki i einkaeigu.

island er fullgildur adili ad EUMETSAT, evrépsku vedurtunglastofnuninni, en Vedurstofa
islands sér um adkomu Islands ad stofnuninni.

Landupplysingar sem fast fra gervihnattamyndum, t.d. er varda aflégun vegna addrag-
anda eldgosa, eru mikilvaeg vidbot vid paer upplysingar sem véktunarkerfi & islandi gefa
um breytingar sem geta verid undanfari natturuhamfara.

Innvidaraduneytid sér um ad samraema borgaralega stefnu i fjarskiptamalum sem einnig
felur  sér gervihnattaleidsdgn. | gegnum Fjarskiptastofu ber Innvidaraduneytid dbyrgd a

59NAVSTAR Global Positioning System (GPS) er net minst 24 gervihnatta i eigu Bandariska hersins sem eru & braut
um jordina.
70Sj4 einnig: European Space Agency. (2021).
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tidnistjornun, p.m.t. tidni sem gervihnettir nota og fyrir leyfi & stofnun og rekstri
jardstodva. bessu er stjornad af reglugerd um rekstur radidstédva.

6.7.2. VIRKNI - GETA

Fyrir samfélagslega verkefnid gervihnattapjonusta hefur ein starfsgeta verid skilgreind:
gervihnattapjonusta.

Gervihnattapjdénusta

Geta til ad tryggja 6ryggi vid afhendingu pjénustu sem byggist & gervihnottum til islands

Starfsgetan er tengd vio storf islenskra yfirvalda i alpjédlegum stofnunum og med tvihlida
samskiptum til ad geeta islenskra hagsmuna sem tengjast stadsetningar- og leidségu-
pbjénustu, jardkdnnunarpjonustu og fjarskiptapjénustu. Starfsgetan felur einnig i sér ad
vidhalda samfellu og 6ryggi jardstodva fyrir gervihnattapjonustu a islensku yfirradasvaedi.

Mikilvaegi pjénustu af pessu tagi er vaxandi fyrir samfélagid og brestir eda tap a pjon-
ustunni hefur miklar afleidingar fyrir fjolda samfélagslega mikilvaegra verkefna. betta a
t.d. vid um vidbragds- og bjorgunaradila, vedurpjonustu, fjdrmalageirann, orkugeirann og
flug. Gervihnattamerki eru einnig notud i auknum maeaeli af ibuum til leidsagnar, baedi a
landi og & sj6, sem og vid moéttoku merkja fra Utvarps og sjénvarpsgervihnéttum.

Mikilvaegi innvida vegna gervihnattapjonustu 4 islensku yfirrddasvaedi er mismikid en edli-
legt er ad lita & pa sem hluta af heild par sem mikilvaegt er ad allir islenskir adilar uppfylli
oryggisskuldbindingar sinar til jafns vid adra patttakendur i samstarfsnetinu.

Auk pess ad pjonusta gervihnetti eru sumar jardstodvar mikilvaegar vegna pess ad paer
sinna urvinnslu gagna fra gervihnéttum og midla til notenda.

island hefur gert langtimasamninga er varda geimstarfsemi vid adrar pjodir par sem sam-
fella i rekstri mannvirkja a islensku yfirradasveedi er forsenda pess ad uppfylla skyldur
islendinga.
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Abyrgd og hlutadeigandi adilar:

 Adilar @ markadi

e Almannavarnir

e Démsmalaraduneytid

e Fjarskiptastofa

e Hdaskdla-, iGnadar- og nyskdpunarrdduneytid
¢ Innvidaraduneytid

o Landmaelingar islands

o Landhelgisgzesla Islands

e Matvaelaraduneytid

e Menningar- og vidskiptardduneytid
¢ Menntamalaraduneytid

e Utanrikisraduneytid

o Vedurstofa islands
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VIDAUKAR

VIDAUKI 1:
MIKILVAGIR INNVIDIR

Skyrslan er byggd a skilgreiningum sem norski starfshépurinn Infrastrukturutvalget vann
i tengslum vid vinnu vid NOU 2006: 6 Ndr sikkerheten er viktigst. Lykilskilgreiningar peirrar
skyrslu eru eftirfarandi:

Mikilvaegir innvidir eru su adstada og pau kerfi sem naudsynleg eru til ad vidhalda eda
endurheimta mikilveegar adgerdir samfélagsins.

Samfélagslega mikilveeg verkefni eru pau verkefni sem eru naudsynleg til ad na ad
uppfylla grunnparfir samfélagsins og éryggistilfinningu ibda. 7.

Grunnparfir eru skilgreindar sem matur, vatn, hiti, éryggi o.p.h.

Samkvaemt pessari skilgreiningu eru innvidir apreifanleg steerd sem haegt er ad snerta og
skynja og inniheldur pvi ekki paetti sem eru éhlutbundnir og félagslegir, eins og skipulag,
ferli og venjur o.s.frv.”? betta er frabrugdid pvi hvernig hugtakid er oft notad 3
alpjédavettvangi og einnig stundum i norsku umraedunni. Pad ma lika faera rok fyrir pvi
ad , Infrasturkturutvalget” hafi ekki verid fullkomlega tru sinni eigin skilgreiningu a
hugtakinu i NOU 2006: 6.

Skilgreiningin sem starfshdpurinn Infrastrukturutvalget notar gaeti pé einnig verid of
viotaek til ad hun sé ad fullu nothaef sem upphafspunktur fyrir umraedu um oryggi
teeknilegra kerfa sem skipta mali fyrir 6ryggi almennings. Oll samfélagsleg verkefni eru
had ,adstédu og kerfum” til ad vidhalda rekstri. Samfélagslega verkefnid heilsa og
uménnun er t.d. had innvidum eins og byggingum, laekningateekniblinadi
(réntgenmyndum, skdonnum, rannsoknarstofubunadi o.s.frv.), sjukrabilum, bunadi a
hverju sjukrahusi til pvotta og sétthreinsunar o.s.frv. Fyrir stjornun sjukrahussins eru peir
innvidir sem hér eru taldir mikilvaegir og krefjast mikillar athygli en peir eru varla svo
mikilvaegir fyrir samfélagid ad peir aettu ad vera med i aherslupattum stjérnvalda.

7L Ekki er alltaf samraemi i skyrslunni hvernig samfélagslega mikilvaeg verkefni eru skilgreind. ,Samfélagslegt verkefni
er mikilvaegt ef pad er algerlega naudsynlegt til ad haegt sé ad sinna grunnleggjandi porfum samfélagsins og
borgaranna“ er 6nnur utgafa.

2Hagen, J. og Fridheim,H. (2005).
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Hér pykir slik ndkvaem ndlgun 4 hugtakid mikilvaegir innvidir samt mali vegna pess ad styrk
i samfélagslega mikilveegum verkefnum verdur ad byggja upp fra grunni med pvi ad hvert
einstakt fyrirtaeki kortleggi sina vidkveemni og framkvaemi Urbaetur til ad draga ur peim,
auk pess ad hafa aaetlanir um hvernig eigi ad vidhalda edlilegum rekstri ef bilun verdur i
innvidum eda adfongum.

Hins vegar verdur nalgun stjornvalda ad hugtakinu mikilvaegir innvidir ad vera 6nnur.
Ahersla peirra verdur ad vera & innvidi sem geta verid mikilvaegir Gt fra samfélagslegu
sjénarhorni, p.e. innvidi sem vid bilun eda bresti getur valdid krisudstandi i samfélaginu,
hvort sem pad er i neersamfélagi, hluta af landinu eda a 6llu landinu. P34 er mikilveegt ad
einbeita sér ad pvi sem haegt er ad lysa sem innvidakerfi, p.e. innvidir sem mynda net sem
afhendir voru eda pjonustu til mikils fjdlda vidtakenda og par sem brestir eda bilun getur
pvi haft vidtaekar afleidingar.

Fra sliku sjonarhorni verdur mat 4@ mikilvaegum innvidum ad byggja a taeknibunadi og
kerfum sem eru tengd samfélagslegum verkefnum i flokkinum virkni samfélagsins sem og
verkefninu upplysingataekni i pessari skyrslu.

Hér ad nedan er einfalt og almennt yfirlit yfir hvada innvidum pessi verkefni eru haad:

UT-6ryggi Kerfi og skrdr, einkum pau sem flokkud eru sem sameiginlegir hlutar ¢ landsvisu

Matarframbod Framleidsluadstada, dreifing, flutningskerfi, verslanir

Eldsneytisframbod Hafnaradstada, birgdastodvar, bensinstédvar

Vatn og frarennsli Vatnsveitur, hreinsistddvar, deelur, haedartankar, lagnir og heimtaugar

Fjarmalapjonusta Fjarhagslegir innvidir

Raforka Virkjanir, spennar, orkukerfi o.s.frv.

Hitaveita

Hitaveitukerfi, deelustédvar, lagnir og heimtaugar

Ecom-pjonustur Grunnnet, svaedisnet, adgangsnet, rofar

Sa mgéngur Vegakerfi, linur, hafnir, flugstédvar, umferdarstjéornunarkerfi

Gervihnattapjonusta Gervihnettir, jardstodvar

betta er yfirlit yfir hvad eru mikilvaeg innvidir a landsvisu.

NOU 2006: 6 lysir peim forsendum sem geta legid til grundvallar mati @ mikilvaegi innvida.
Vidmidin eru prju: hvad er hdd peim, valkostir og pétt tenging.
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Grunnparfir samfélagsins

sem er sinnt af

Samfélagslega mikilveegum verkefnum

sem eru had ymsum

\i \I

sem eru metnir & grundvelli

Hvad er Valkostir bétt tenging
had peim

sem gefur utgangspunkt

fyrir hvort peir eru

MIKILVAGIR EKKI MIKILVAGIR

Mynd 20: Likan til ad meta mikilvaegi innvida (Gir NOU 2006: 6 Ndr sikkerheten er
viktigst)

Med mati a@ hvad er had peim er att vid ad kortleggja purfi hvada samfélagslegu verkefni
verda fyrir dhrifum af tapi @ innvidum og hvada afleidingar pad muni hafa, til ad koma til
mots vid grunnparfir iblanna (og hversu stor hluti ibdanna verdur fyrir ahrifum). bvi meiri
sem afleidingarnar eru, peim mun mikilveegari eru innvidirnir.

Med valkostum er hér att vid pad sem oft er kallad umfremd (e. redundancy) i samhengi
vid dhaettustjérnun. Mat & umfremd tekur Gtgangspunkt i skodun & pvi hvada adrar
lausnir eru mogulegar ef innvidir bila. Petta getur verid innri umfremd, par sem annad
undirkerfi eda bunadur getur tekid vid ef bilun verdur, eda ytri umfremd par sem annad
kerfi getur tekid yfir alla eda stéra hluta af virkninni sem tapast. Ruta i stadinn fyrir flug
er einfalt deemi um seinni lausnina.

bétt tenging er vidmid sem tekid er fra Charles Perrow: Normal Accidents. Living with
High Risk Technologies (1999). Perrow benti & ad kerfi veeru misjafnlega vidkveem fyrir
villum og atvikum. Pétt tengt kerfi einkennist af pvi ad ein bilun getur fljott breidst Gt til
annarra hluta kerfisins og sett pad ur leik. Flugumferdarstjérn er deemi um petta. Bilun i
samskiptakerfi Flugumferdarstjérnar geeti t.d. pegar i stad leitt til ad flugvélar purfi ad
taka & sig sveig framhja islenska flugstjérnarsvaedinu.

Mismunandi mikilveegi er tengt innvidum a bak vid samfélagslegu verkefnin i flokknum
virkni samfélagsins. bad flaekir myndina ad pad hvad er had innvidunum og umfremd i
kerfum getur verid mismunandi eftir stodum. Vegakerfid er t.d. yfirleitt med mikla
umfremd. Haegt er ad komast ad flestum stédum 4 landinu um adrar leidir og ad minnsta
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kosti med 68rum samgonguleidum (t.d. med bati). Engu ad sidur eru leidir sem pjéna
miklum fjélda ibua sem hafa litla umfremd og par sem truflun getur haft miklu meiri
afleidingar. betta a t.d. vid um pjodveg 1 milli Reykjavikur og Hafnarfjardar og pjédveg 1
austur af Hveragerdi. Sama gildir baedi um dreifingu a heitu vatni og rafmagni og rafraen
samskipti. Sumir hlutar kerfisins eru mikilvaegari en adrir vegna pess ad fyrirtaeki sem
vinna samfélagslega mikilvaeg verkefni eru had peim, eda vegna pess ad umfremdin 3
viokomandi svidi er litil (eda sambland af hvoru tveggja).

Mat 4 pvi hvad eru mikilvaegir innvidir parf pvi ad gera af peim yfirvoldum eda fyrirtaekjum
sem pekkja vidkomandi innvidi best. Slikt mat er haegt ad gera @ mismunandi stigum: 3
pbjédhagsstigi fyrir kerfi i heild (rafmagnsdreifikerfi, fjarskiptakerfi o.s.frv.) Eda a orstigi
(hvada innvidum er spitalinn hadur?) Eda 4 stigi sem liggur milli peirra. bad ad borin séu
kennsl @ hvad eru mikilvaegir innvidir er innifalid sem edlileg frekari préun a pvi ad greina
mikilveegu verkefnin i samfélaginu sem gert er i pessari skyrslu og parf ad gera med
greiningum & pvi hvad er had hverju pegar kemur ad hinum ymsu starfsgetum. Abyrgdin
a pessu parf ad vera hja stofnunum, i sveitarfélégunum og i hverri samfélagslega
mikilvaegri starfsemi.
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VIDAUKI 2:

MIKILVZEG ADFONG — MOGULEG UPPSPRETTA
VIDKVAEMNI

i skyrslu DSB fra arinu 2012 var gerdur greinarmunur & samfélagslega mikilvaegum
verkefnum og mikilveegum almennum adféngum par sem sidarnefndi flokkurinn innihélt
mestalla pjonustu sem byggir 4 innvidum sem samfélagid er had. betta nadi t.d. til
dreifingar a heitu vatni og rafmagni, rafreenna samskipta, flutninga o.s.frv.

P6 hugtakid adféng sé einnig notad i pessari skyrslu var akvedid ad nota hugtakid ekki
sem sérstakan flokk i yfirliti yfir samfélagslega mikilvaeg verkefni. Fyrir pvi eru tveer
asteedur: [ fyrsta lagi litu margir 4 adgreiningu & milli samfélagslega mikilvaegs verkefnis
og mikilveegra adfanga sem dparflega fldkna; i 6dru lagi utiloka flokkarnir tveir ekki hvor
annan. Med 68rum ordum, sum verkefni voru baedi samfélagslega mikilveega verkefni og
adfong. betta pyddi ad sumir paettir voru taldir upp tvisvar en pessari tvihyggju var ekki
komid eins vel & framfaeri fyrir adra peetti.

Nokkrir af samrddsadilunum sem komu ad gerd pessarar skyrslu bentu a ad flokkurinn
adféng i fyrri skyrslunni hafi verid gagnlegur, vegna pess ad hann benti a pjénustu sem
getur verid sérstaklega mikilvaeg fra samfélagslegu sjonarhorni. Bilun eda brestir hér gaeti
haft ahrif a stéra hluta samfélagsins 4@ sama tima. Mikilvaegt er ad beina kastljésinu ad pvi
hvad er had adfongum sem mikilvaegri uppsprettu vidkveemni baedi fyrir samfélagid og
vidskiptalifid.

i skyrslunni frd 2012 var hugtakid adfong sett fram sem hér segir:
Hugtakid samfélagslegt verkefni er tengt skilgreiningunni @ pjonustu sem hefur bein dhrif

d grunnparfir samfélagsins og ibuanna. Til ad auka skyrleika i samhenginu og muninum @
samfélagslegu verkefni og innvidum notum vid hugtakid adféng sem er tekid ur
bjodhagfraedi.

Adféng eru notud i greiningunni um ytri afhendingar sem fyrirtaekin eru hdd til ad geta
framleitt og afhent sina véru og/eda pjonustu svo haegt sé ad uppfylla grunnparfir
samfélagsins og ibuanna. betta getur verid orka, figrmagn, vinnuafl og ymsar vérur og
bjonusta. Adféngin eru frabrugdin samfélagslega mikilvaegum verkefnum ad pvi leyti ad i
grundvallaratridum er haegt ad skipta peim ut eda eitthvad getur komid i stadinn.
Mikilvaegid fyrir samfélagid veltur & pvi til hvada fyrirtaeki og afhendingar adféngin leggja
sitt af mérkum. bad er ad segja ad adféng, til daemis i formi pjonustu, getur skipt skpum
fyrir samfélagid i ckvednu samhengi en hefur ekki slika pydingu i 68ru samhengi.

Einnig var gerdur greinarmunur a almennum og sérstokum adfongum:

Almenn adféng eru pjonusta sem i grundvallaratridum er i bodi fyrir éll fyrirtaeki og alla
ibua innan dkvedins svids. bau einkennast oft af pvi ad vera tiltélulega natengd innvidum
og af pvi ad oft er fjoldi veitenda pjonustunnar takmarkadur. |...]

Sérstok adfong einkennast af pvi ad pau eru I6gud ad pérfum sumra fyrirtaekja og eru
ekki afhent 6llu samfélaginu, ad tengingin vid tiltekna innvidi er lausari (p.e. ad oft er
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haegt ad framkveema pjonustuna d nokkra vegu) , og ad margir veitendur geta keppt d
markadnum. Deemi um sérsték adféng geta verid upplysingataeknipjonusta,
raestingapjonusta o.s.frv. - eda afhending varahluta. A grundvelli pessarar skilgreiningar
md einnig lita @ vinnuafl og fiaGrmagn sem sérsték adféng.

Skyrslan fjalladi um almenn mikilvaeg adfong vegna pess ad pad eru fyrst og fremst adfong
med vidtaeka og almenna dreifingu sem skipta mali fyrir samfélagid ad setja fram krofur
um Oryggi og vidbunad fyrir. bratt fyrir ad pad sé ad hluta til mégulegt fyrir hvert einstakt
fyrirtaeki ad baeta upp tap d@ almennum adfongum med eigin vidbunadi, pa er samfélagid
svo hdd pessum samfélagslegu verkefnum ad tap 4 peim égnar i morgum tilfellum getu
samfélagsins til ad maeta grunnpérfum ibda ad verulegu leyti.

Eftirfarandi starfsgetu i yfirlitinu i pessari skyrslu parf ad lita @ sem mikilveeg almenn

aofong:
6.1 M.a. skrar sem eru sameiginlegar a landsvisu, eins og fasteignaskra,
('jruggar skrar, skjalasofn landskra fasteigna, pj6dskra o.s.frv. sem eru t.d. mikilvaegar fyrir
o.s.frv. fjdrmalageirann
7.2 . - . )
., Adfong fyrir 16greglu, bjorgunarsveitir, flutninga o.s.frv.
Vedurpjonusta
8.1 - P )
Matur fyrir sjukrahus, heilbrigdisstofnanir o.fl.
Matarframbod
8.2 : Eldsneyti fyrir 6kutaeki, skip, landbinad, neydarrafstédvar o.fl.
Eldsneyti
9.1 Drykkjarvatn fyrir ibla sem og vatn fyrir landbunad, i6nad, sjukrahus
Drykkjarvatn o.s.frv.
9.2 Mjog mikilveegt fyrir morg fyrirtaeki, sérstaklega med tilliti til hreinlaetis
Frarennsli og hollustupatta
1_(),'1 : . Adgangur ad fjarmagni
Fjarmadlamarkadurinn
10.2 Adgangur ad fjarmagni

Fjarmalavidskipti

10.3

Greidslumidlar

11.1 Naudsynlegt fyrir nanast 6ll 6nnur samfélagslega mikilvaeg verkefni en

Mikilvaegt fyrir verslanir, bensinstédvar, lyfjaverslanir o.s.frv.

Dreiﬁng a rafmagni dreifingu rafnmagns; hin verkefnin eru meira og minna 6ll had rafmagni

11.2

Hitaveita

12.1
Ecom-pjénustur
(Fjarskipta- og
netpjonustur)
13.1
Flutningsgeta

14.1
Gervihnattapjonusta

Mikilveeg fyrir nanast allar byggingar, fyrirtaeki og heimili, p.m.t.
heilbrigdisstofnanir, stjérnsyslustofnanir o.fl.

Naudsynlegt fyrir fjiolda samfélagslegra verkefna, t.d. heilbrigdispjonustu,
bjérgunarpjénustu, 16g og reglu, fjarmal, flutningar o.s.frv.

Voru- og farpegaflutningar eru naudsynlegir fyrir morg fyrirtaeki med
samfélagslega mikilveeg verkefni

Samskipti, stadsetning, siglingar, timamerki o.s.frv. sem eru mikilvaeg fyrir
fiélda svida, t.d. fyrir fjarmal, vedurfraedi, Ecom-pjénustur, dreifingu a heitu

vatni og rafmagni

Flest adfong eru had raforku og starfandi netpjénustu (Ecom-pjonustu) sem ad pessu leyti

virGast vera enn mikilvaegari ut frd samfélagslegu sjénarhorni en hin. Netpjonusta (Ecom-

pbjénusta) er einnig had raforku til ad virka.
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Yfirlitid getur pjonad hlutverki gatlista fyrir fyrirtaeki sem vinna vid kortlagningu og ad pvi
ad draga ur eigin vidkveemni med pad fyrir augum ad vidhalda samfellu i eigin
afhendingum. Pad er haegt ad draga ur viokveemni med eigin vidbunadi og med pvi ad
koma & umfremd par sem pad er mogulegt. Auk mats a pvi hverju almenn adféng eru
had, parf slikt mat ad taka mid af pvi hvada sérstéku adféngum fyrirtaekid er had. betta
getur t.d. verid:

Vinnuafl Rétt haefni og afkastageta

Fjarmagn, fjarmoégnun

Innri innvidir Byggingar, vélar, bunadur o.s.frv.

Vorur sem parf til framleidslu, t.d.leekningavorur & sjakrahdsum,

Vorur, varahlutir mikilvaegir varahlutir o.s.frv.

Innri pjonusta Innri pjénusta (upplysingataeknipjonusta, raestingapjonusta o.s.frv.)

Sérstok utanadko i bjonusta veitt af utanadkomandi adilum sem starfsemin er hag, t.d.
pbjénusta Utvistud pjonusta
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VIDAUKI 3:

YFIRLIT YFIR LOG OG REGLUGERDIR

Forsetaurskurdur um skiptingu stjérnarmalefna a milli raduneyta i Stjérnarradi islands
nr. 119/2018. S6tt af https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018119.html
Forsetaurskurdur um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands
nr. 6/2022. Sott af https://www.althingi.is/lagas/nuna/2022006.html

Bavoéruldég nr. 99/1993. S6tt af https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993099.html
EES-samningurinn, vidauki XIV. Sott af
https://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/vidaukar32

Hafnal6g nr. 61/2003. Sott af https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003061.html
Leidbeiningar fyrir greiningu 4 ahaettu og afallapoli fyrir staerri einingar (t.d.
stofnanir syslumenn og sameinadar almannavarnanefndir fyrir fleiri sveitarfélog)
Leidbeiningar vid greiningu a dhaettu og afallapoli i sveitarfélaginu

Leidbeiningar fyrir raduneytin um greiningu a ahaettu og afallapoli

Lyfjalog nr. 100/2020. Sétt af https://www.althingi.is/lagas/nuna/2020100.html
Leeknaldg nr. 53/1988. Sétt af https://www.althingi.is/lagas/140b/1988053.html
L6g um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi a vinnustodum nr. 46/1980. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1980046.html

L6g um almannatryggingar nr. 100/2007. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007100.html

L6g um almannavarnir nr. 82/2008. So6tt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2008082.html

L6g um bjorgunarsveitir og bjorgunarsveitarmenn nr. 43/2003. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/150b/2003043.html

L6g um brunavarnir nr. 75/2000. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2000075.html

Log um eftirlit med pjénustu og hlutum sem geta haft hernadarlega pydingu nr.
58/2010. Sott af https://www.althingi.is/lagas/nuna/2010058.html

L6g um démstdla nr. 50/2016. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2016050.html

L6g um félagslega adstod nr. 99/2007. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007099.html

L6g um félagpjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1991040.html

L6g um fjarskiptastofu nr. 75/2021. S6tt af
https://www.althingi.is/altext/151/s/1795.html

Log um fjarskipti nr. 81/2003. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003081.html

Log um framkveemd samnings um bann vid prdun, framleidslu, s6fnun og notkun
efnavopna og um eydingu peirra nr. 17/2000. S6tt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2000017.html

L6g um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi nr. 50/2014. Sétt af
ttps://www.althingi.is/lagas/nuna/2014050.html

Log um fullnustu refsinga nr. 15/2016. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2016015.html

Log um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007040.html

Log um heimild til ad stofna opinbert hlutafélag um uppbyggingu samgonguinnvida a
hofudborgarsveedinu nr. 81/2020. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/151b/2020081.html
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 Log um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1998007.html

« Lég um lagagildi varnarsamnings milli slands og Bandarikjanna og um réttarstddu lids
Bandarikjanna og eignir pess nr. 110/1951. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1951110.html

o L6g um matveaeli nr. 93/1995. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1995093.html

o L6g um medferd sakamala nr. 88/2008. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2008088.html

« Log um Landhelgisgaeslu islands nr. 52/2006. S6tt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2006052.html

o Log um landlaekni og lydheilsu nr. 41/2007. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007041.html

o L6g um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis nr. 13/2001. S6tt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2001013.html

o Log um loftferdir nr. 60/1998. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1998060.html

o Log um mannvirki nr. 160/2010. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2010160.html|

o Log um medhondlun drgangs nr. 55/2003. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003055.html

o L6g um personuvernd og vinnslu personuupplysinga nr. 90/2018. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018090.html

o L6g um opinber skjalasofn nr. 77/2014. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2014077.html

o Log um Orkustofnun nr. 87/2003. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003087.html

o Log um rafraena audkenningu og traustpjonustu fyrir rafraen vidskipti nr. 55/2019. Sétt
af https://www.althingi.is/lagas/150b/2019055.html

o L6g um rannsdknir og nytingu & audlindum i jéréu nr. 57/1998. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1998057.html

o L6g um radstafanir til 6ryggis vid siglingar nr. 56/1932. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/151b/1932056.html

o L6g um réttindi sjuklinga nr. 74/1997. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1997074.html

o L6g um Samgongustofu, stjornsyslustofnun samgéngumala nr. 119/2012. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2012119.html

o Log um siglingavernd nr. 50/2004. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2004050.html

o Log um sjukraskrar nr. 55/2009. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2009055.html

o L6g um stjorn fiskveida nr. 116/2006. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2006116.html

o L6g um stjérn vatnamala nr. 36/2011. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2011036.html

« Ldg um Stjérnarrad islands nr. 115/2011. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2011115.html

o Log um vaktstod siglinga nr. 41/2003. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003041.html

o Log um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2004033.html

o Log um Vegagerdina, framkveemdastofnun samgongumala nr. 120/2012. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2012120.html

 L6g um vinnslu personuupplysinga i l6ggaeslutilgangi nr. 75/2019. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/149¢/2019075.html

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA


https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007040.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007040.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007040.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2006052.html
file:///C:/Users/Hulda/Downloads/nr.%2041/2007
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2001013.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1998060.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1998060.html
file:///C:/Users/Hulda/Downloads/nr.%20160/2010
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003055.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018090.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2014077.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003087.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2019055.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1998057.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1932056.html
file:///C:/Users/Hulda/Downloads/nr.%2074/1997
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2012119.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2004050.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2009055.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2006116.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2006116.html
file:///C:/Users/Hulda/Downloads/nr.%20115/2011
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2011115.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2019075.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2004033.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2012120.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2019075.html

Mikilvaeg verkefni i samfélaginu

o L6g um pjodaroryggisrad nr. 98/2016. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2016098.html|2019

« Log um pjodskjalasafn nr. 66/1985. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/143a/1985066.html|

« Log um 6ryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida nr. 78/2019. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2019078.html

« Log um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raflagna nr. 146/1996. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1996146.html

 Logreglulég nr. 90/1996. Sott af https://www.althingi.is/lagas/nuna/1996090.html

o Orkulog nr. 58/1967. Sétt af https://www.althingi.is/lagas/nuna/1967058.html

« Raforkuldg nr. 65/2003. Sétt af https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003065.html

 Reglugerd um framkvamd raforkulaga nr. 1040/2005. Sétt af
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/1040-2005

» Reglugerd um fraveitur og skélp nr. 798/1999. Sétt af
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/798-1999

» Reglugerd um greiningardeild rikisl6greglustjéra nr. 404/2007. Sott af
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/404-2007

» Reglugerd um gaedi raforku og afhendingaroryggi nr. 1048/2004. Sott af
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/1048-2004

» Reglugerd um kerfisdaetlun fyrir uppbyggingu flutningskerfis raforku nr. 870/2016. Sott af
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/atvinnuvega--og-
nyskopunarraduneyti/nr/20253

 Reglugerd um kerfisstjornun i raforkukerfinu nr. 513/2003. S6tt af
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/513-2003

« Reglugerd um leit og bjorgun a landi og samstarf l6greglu og bjorgunarsveita nr. 289/2003.
Sott af https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/289-2003

« Reglugerd um neysluvatn nr. 536/2001. Sott af
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/536-2001

« Reglugerd um raforkuvirki nr. 678/2009. Sétt af
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/678-2009

 Reglugerd um rekstur radiéstodva nr. 493/1988. Sétt af
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/493-1988

 Reglugerd um sérsveit rikislogreglustjéra nr. 774/1998. Sott af
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/774-1998

» Reglugerd um sjukraskrar nr. 550/2015. Sétt af
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/550-2015

» Reglugerd um starfsemi sprengjusérfraedinga, haefisskilyrdi og menntun nr. 1171/2008. Sétt
af https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/1171-2008

« Reglugerd um stjornun leitar- og bjorgunaradgerda 4 leitar- og bjérgunarsvaedi islands vegna
sjofarenda og loftfara nr. 71/2011. S6tt af
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/071-2011

« Reglugerd um varnir gegn haettu a stérslysum af voldum haettulegra efna nr. 1050/2017

« Reglugerd um vernd trunadarupplysinga, 6ryggisvottanir og oryggisvidurkenningar a
svidi 6ryggis- og varnarmala nr. 959/2012. Sétt af
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/959-2012

o Reglur um vernd upplysinga i almennum fjarskiptakerfum nr. 1221/2007. Sétt af
https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=b10a1512-a4fe-4a7b-aca8-
6915bldc8e3a

o Reglur um virkni almennra fjarskiptaneta nr. 1222/2007. Sé6tt af
https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=fae977ae-998b-49af-9427-
22d9d0ebebb6

» Reglugerd um o6ryggi net- og upplysingakerfa rekstraradila naudsynlegrar pjonustu nr.
866/2020. Sétt af https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/866-2020

» Reglugerd um o6ryggi net- og upplysingakerfa veitenda stafraennar pjonustu nr.
1255/2020. Sétt af https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/1255-2020
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Reglugerdir um hitaveitur. Sétt af
https://www.stjornarradid.is/verkefni/audlindir/hitaveitur/reglugerdir-um-hitaveitur/
Siglingalég nr. 34/1985. Sott af Ithingi.is/lagas/nuna/1985034.html

Skipulagslog nr. 123/2010. S6tt af https://www.althingi.is/lagas/nuna/2010123.html
Séttvarnarlog nr. 19/1997. Satt af https://www.althingi.is/lagas/nuna/1997019.html
Stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944. Sétt af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1944033.html

Stjornsyslulég nr. 37/1993. Sétt af https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993037.html
Sveitarstjérnarlég nr. 138/2011. Sott af
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2011138.html

Umferdarlég nr. 77/2019. Sétt af https://www.althingi.is/lagas/nuna/2019077.html
Upplysingal6ég nr. 140/2012. Sétt af https://www.althingi.is/lagas/nuna/2012140.html
Utvarpslog nr. 53/2000. Sétt af https://www.althingi.is/lagas/139a/2000053.html
Varnamalalég nr. 34/2008. Sott af https://www.althingi.is/lagas/nuna/2008034.html
Vegalog nr. 80/2007. Sott af https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007080.html|
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