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FORMALI

Greining Almannavarna i Noregi (Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap, DSB) & haettusvidsmyndum (Analyser av Krisescenarioer, AKS): er ein
af fjérum greiningum a 6gnum og ahaettum sem gefnar eru ut arlega en hinar
brjar eru gefnar Gt af Politiets sikkerhetstjeneste (PST), Etterretningstjenesten (E—
tjenesten) og Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM).

Adaldbyrgd PST er ad fyrirbyggja og rannsaka glaepsamlegar athafnir gegn pjédar-
oryggi. Arlegt 6gnarmat PST fjallar um adstaedur, pa fyrst og fremst adsteedur |
Noregi, sem geta haft ahrif a8 6ryggi landsins og skadad pjédarhagsmuni pess a
komandi ari. Ognir fra stjérnvéldum i formi erlendra leynipjénustna eru p.a m.
sem og pau vidféng sem su starfsemi beinist ad og hegdunarmynstur starfsem-
innar i Noregi. Matid fjallar einnig um égnir frd 66rum adilum en rikjum og pa
sérstaklega hotanir um hrydjuverk af politiskum toga fra 6fgahdpum eda einstak-
lingum. Greiningin horfir yfir timaramma innan eins ars og er birt a fyrsta ars-
fjordungi.

Helsta verkefni E-tjenesten er ad vara vid ytri 6gnum og stydja motun norskrar
oryggis-, utanrikis- og varnarmalastefnu. E-tjenesten birtir arlega uttekt a ad-
steedum erlendis og erlendum dgnum sem eru mikilvaegar fyrir Noreg og norska
hagsmuni. Mat arsins 2018, Focus 2018, lysir @ almennan hatt peim adstaedum
sem attu vid @ peim tima og Oryggisdgnum ymissa landa, svaeda og umfjollunar-
efna. Greiningin horfir yfir timaramma innan eins ars og er birt 4 fyrsta arsfjord-
ungi.

bjédaroryggisstofnun Noregs (Nasjonal sikkerhetsmyndighet, NSM) er sérfraedi-
stofnun Noregs um 06ryggi einstaklinga, upplysinga og innvida sem og fagum-
hverfi Noregs er vardar upplysingadryggi. NSM utbyr arlega skyrslu um astand
oryggismala innan gildissvids norsku oryggislaganna. | skyrslunni metur NSM
haettuna 4 pvi ad samfélagslega mikilvaeg verkefni og innvidir, upplysingar sem

1 Ahaettuskodun DSB hét t.o.m. 2016 Ahaettumynd d landsvisu. F.o.m. 2016 hefur skodunin gengid undir heitinu
Greining haettusvidsmynda (drtal) — greining @ alvarlegum atvikum sem geta gerst i Noregi.
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eru verndadar og einstaklingar verdi fyrir njésnum, skemmdarverkum, hrydju-
verkum og 6drum alvarlegum atvikum. Greiningin horfir yfir timaramma innan
eins ars.

Almannavarnir i Noregi (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, DSB)
parf ad hafa yfirsyn yfir ahaettu og vidkveemni i samfélaginu. DSB hefur birt
ahaettugreiningar & svidsmyndum fra 2011 en peer greiningar fjalla um ahaettu
sem tengist hérmulegum atburdum sem geta haft ahrif 4 norskt samfélag og
peim sem samfélagid parf ad vera reidubuid ad takast 4 vid. Greiningarnar fela i
sér natturuvdratvik, stérslys og hrydjuverk. Timarammi greininganna er lengri en
arlegt mat hinna priggja stofnanna.
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HUGLEIDINGAR FORSTJORA DSB

i Greiningu heettusvidsmynda 2019 (GHS 2019) eru 16 dhaettusvid sett fram sem
eiga pad sameiginlegt ad fela i sér haettur eda égnir sem geta proast i alvarleg
atvik fyrir norskt samfélag. Ahaettugreiningarnar { GHS 2019 eru settar fram pvert
4 malefnasvid og stjornsyslustig en pad er gert til ad fa fram pekkingu og skapa
medvitund um hversu breitt svid afleidingar og afleidd atvik geta fangad.

Undir hverri peirra 25 dhaettugreininga sem stillt er upp, eru mogulegar dhaettu-
minnkandi Urbaetur kynntar. Sumar peirra krefjast vinnu til langs tima og peim er
erfitt ad na fram en fyrir adrar eru ferlar og Urbaetur til ad na arangri nu pegar i
gangi. Eftirfarandi dbendingar byggja 4 greiningunum i skyrslunni:

bréun i ahaettumyndinni

Ahzettumyndin er sibreytileg en pad stafar baedi af préun samfélagsins i landinu
og proéun i ytri adsteedum sem hafa ahrif a pad.

Loftslagsbreytingar eru mikilvaegur pattur i préuninni og | Noregi er natttruva
verulegur hluti af ahaettumyndinni. FI6d og skridur eru na pegar tid atvik; i fram-
tidinni ma buast vid ad pau eigi sér baedi oftar stad og med meiri krafti en i dag.
Loftslagsbreytingar geta einnig haft margar adrar afleidingar sem eru ad ein-
hverju leyti minna fyrirsjdanlegar, t.d. 4@ svidum eins og afhendingaroryggi og
folksflutninga.

Noregur er eitt af peim I6ndum sem komid er lengst i rafreenni stjornsyslu og
stafraenni starfsemi samfélagsins. Su préun heldur stédugt afram en petta hefur
i for med sér nyja vidkveemni sem varla er fullur skilningur & ennpa; p.e. hversu
djupstaed og umfangsmikil er su préun er. Mikil haetta er 4 ad upplifa éveent atvik
vegna skilningsleysis og blindni & paer 6gnir og haettur sem samfélagid stendur
frammi fyrir, eda vegna skorts 4 yfirsyn yfir hvad er had hverju og hvada hugsan-
legu afleidd atvik geta gerst.

Frd sidustu utgafu pessarar skyrslu 2014 hafa steerstu breytingarnar ordid a al-
pjodavettvangi. Til ad skoda 6ryggisstefnu parf pé ad fara aftur til arsins 1990 til
ad finna meiri dtakaadsteedur en paer sem hafa komid upp i pessum heimshluta
4 undanférnum arum. A sama tima ma sja hvernig alpjodleg vidskiptatengsl og
samvinna eru veikari en 4 68rum vettvangi. Félksflutningar — og pd sérstaklega
peir sem urdu arid 2015 — syna skyrt hverning 6jofnudur i lifskjorum a milli Vest-
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ur—Evroépu, Afriku og Asiu hafa i for med sér moguleika a verulegum folksflutn-
ingum asamt politiskum og félagslegum 6rda sem slikar adstaedur geta leitt af
sér.

bzer prjar lysingar 4 préun sem hér eru settar fram eru einnig tengdar hver ann-
arri og samtvinnadar.

Noregur er yfirleitt 6ruggt land til ad bua i en po ekki alltaf. Baedi stor og litil
slys, krisur og onnur éaeskileg atvik gerast. Pad getur reynst mikil askorun ad
sja og takast a vid heildarmynd dskorana en mogulega parf ad takast a vid mjog
6lik atvik a stuttum tima, s.s. purrka og skégarelda og jafnvel fl6d i kjolfarid. Oft
eru einnig tengsl @ milli dskorana sem hafa ahrif hver 4 adra og sum daeskileg
atvik hafa vidteekar afleidingar sem spanna stor landsvaedi, fleiri en eitt
stjérnsyslustig og malefnasvid i samfélaginu.

Loftslagsaskoranir

Loftslagsbreytingar og afleidingar ofgafulls vedurfars eru askorun fyrir oryggi
samfélagsins og borgaranna @ mérgum svidum. Ofgar i vedurfari verda algengari
og 6flugri en gera verdur rad fyrir ad pessi proun haldi afram. Loftslagsbreytingar
studla einnig ad meiri dutreiknanleika ad pvi leyti, ad erfidara verdur en adur ad
segja til um stadsetningu atvika.

burrkar, fl6d og haekkun sjdvarstodu geetu valdid pvi ad milljonir manna yfirgefi
heimili sin i leit ad betri framtid i 68rum heimshluta. Loftslagsbreytingar geta
einnig leitt til alvarlegs framleidslubrests i matveelaframleidslu og truflana i
heimsvidskiptum. Slikar breytingar eru sérstaklega miklar a nordurslé6um en pad
opnar teaekifeeri til aukinna umsvifa 4 pessum svaedum. Margir hafa bent & ad
umferd skemmtiferdaskipa og oliuflutningaskipa @ nordurslédum hafi i fér med
sér ymsar askoranir pegar kemur ad oryggis- og vidbuinadarmalum. Um petta er
nanar fjallad i dhaettugreiningunni & haettusvidsmyndinni Sjoslys.

Brddasta askorunin i Noregi er aukin Urkoma og akefd hennar med tilheyrandi
haettu a fl6dum og skridum. Morg byggdarlog hafa & undanférnum arum ordid
fyrir verulegu tjoni vegna skridufalla. Ahaettugreiningin FIGd | péttbyli vegna regn-
vatns synir hversu mikid tjon getur fylgt Urhellisrigningu i péttbyli. Baeir og péttbyl
svaedi eru Utsett vegna pess ad leekir hafa verid lagdir i raesi og stér hluti sveedisins
er pakinn malbiki og steypu. A sama tima synir sumarid 2018 { Noregi einnig adrar
mogulegar hlidar loftslagsbreytinga, med purrkum i Sudur—Noregi og afleiding-
um eins og skégareldum og minni uppskeru.

Almannavarnir i Noregi (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, DSB)
meelir med pvi ad sveitarfélog taki meira tillit til aukinnar trkomu med tilheyrandi
aukinni heettu a@ flodum og skridum i skipulagi videigandi sveitarfélagsins. petta
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vardar baedi adgdt ad byggja ekki d floda- og skridusveedum og einnig proun
vidbunadar til ad eiga vid yfirbordsvatn pegar mikil urkoma fellur.

UT-0ryggi

Samfélagid er ordid had UT-o6ryggi (b.e. upplysingataeknioryggi), p.m.t. rafreen
samskipti (ECOM?) sem hefur &hrif a allt samfélagid i heild. Ahaettugreiningar a
stafreenum arasum 4 samskipta- og fjarmalainnvidi synir greinilega hversu um-
fangsmikid petta samspil er og hversu alvarlegar afleidingar af brestum i pessari
starfsemi eru. Akvedin vidkvaemni liggur i pvi ad nanast 6ll rafraen samskipti eru
had dreifikerfi norska fjarskiptafyrirtaekisins Telenor. Rikisstjorn Noregs hefur pvi
hafid tilraunaverkefni med pad ad markrmidi ad koma a fot vidbotarneti
fidlpaettrar fjarskiptapjonustu um allt land.

Noregur er eitt peirra landa i heiminum par sem Utbreidsla rafreenna greidslu-
midla er hvad mest. Magn reidufjar verdur stodugt minni hluti hagkerfisins en
petta pykir aeskileg préun sem gefur augljésan avinning 8 moérgum svidum. Hun
hefur po lika i for med sér aukna vidkvaemni og ny 16ggjof i Noregi skyldar banka
til ad hafa pann vidbunad ad geta dreift reidufé. Hins vegar er litill vafi a pvi ad
bad verdur mjog krefjandi ad dreifa miklu fé til fyrirtaekja og ibua i krisudstandi,
enda er erfitt ad sefa pessa adgerd i fullum skala.

Erfitt getur verid ad fa yfirsyn yfir stafraena vidkvaemni og & su askorun vid um 6ll
malefnasvid. Virdiskedjan er oft long og flokin og brestir i einum hluta
virdiskedjunnar geta haft tafarlausar afleidingar fyrir endanotendur. Stafreeni
markadurinn er hverfull; pjonustu er Utvistad, undirverktokum skipt ut, fyrirteeki
eru seld eda sameinud. Teeknipréun gerist hratt og breytingar verda stundum an
bess ad yfirsyn sé yfir allar afleidingar. A sama tima eru sum vens| alltaf til stadar,
t.d. ad slik starfsemi er had rafmagni. Oryggi og umfremd i rafmagnsdreifingu er
einnig mikilvaeg fyrir UT-6ryggi.

Tilhneiging hefur verid til ad lita & UT-6ryggi sem eigid fagsvid sem haegt sé ad
taka fyrir sem sérstakt verkefni. Greiningarnar i pessari skyrslu syna audsailega
ad oryggi i upplysinga- og samskiptakerfum eru lykilatridi i 6ryggi samfélagsins
og borgaranna. Ad tryggja ad vidkvaemar upplysingar lendi ekki @ rongum stad er
bara ein hlid UT-6ryggis, en jafnmikilvaegt er ad tryggja ad UT—kerfin og
samfélagslegu verkefnin sem pau eru hluti af séu alltaf virk.

Almannavarnir i Noregi (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, DSB)
meelir med ad vinnan vid ad draga ur vidkveemni | stafreenum virdiskedjum og
draga ur vidkveemni samfélagsins vegna brottfalls stafraenna kerfa verdi aukin a
6llum mdlefnasvidum samfélagsins.

2 ECOM er rafraen samskiptapjonusta/fjarskiptapjonusta (e. electronic commerce, E-commerce).
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Afhendingaroryggi

Afhendingaroryggi er nytt dhaettusvid fra sidustu utgafu pessarar skyrslu. Askor-
ununum er lyst i premur ahaettugreiningum sem tengjast matarkorns-, lyfja- og
rafmagnsafhendingu. Full astaeda er til ad hafa dhyggjur af frambodi lyfja par sem
framleidslu- og birgdalinur margra lyfja eru langar og dskyrar. Virk innihaldsefni
eru ad mestu framleidd { Kina og & Indlandi. | Noregi er nanast engin eigin fram-
leidsla lyfja i landinu og pvi er lyfjaskortur tidur. Ahaettugreiningin Lyfjaskortur
synir ad brestir i frambodi mikilvaegra lyfja geta haft mjog alvarlegar afleidingar

Til skemmritima litid er minni astaeda til ad hafa ahyggjur af frambodi matarkorns
en loftslagsbreytingar geta pé smam saman leitt til meiri likinda a bresti i heims-
vidskiptum stoku ar.

Almanna-varnir i Noregi (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, DSB)
meela med pvi ad heilbrigdisgeirinn meti kréfur til ad geyma lyf hja heildsélum, i
apotekum og d sjukrahusum. Eins maelir DSB med ad komid verdi d fét adferdum
til ad takast d vid skort og hugsanlega hémstrun d lyfjum. Eins meelir DSB med
efldu eftirliti stjiornvalda med likum & frambodsbresti ¢ matarkorni a heims-
markadi.

Arasir 4 samfélagid

Undir dhaettusvidsmyndinni Krisa vegna 6ryggisstefnu er pvi lyst hvernig erlent
vald getur sett prysting a yfirvéld, t.d. med pvi ad nyta stafraena vidkvemni og
dreifa falsfréttum a samfélagsmidlum og 66rum midlum. Slik atvik eiga heima a
morkum strids og fridar, par sem herafl getur 6gnad en er ekki notad. Ardsum
sem beint er ad borgaralegu samfélagi parf ad sinna af borgaralegum vidbragds-
adilum en drasirnar geta verid fjolpatta og einkennst af skipulagdri beitingu dlikra
adferda sem hefur vidtaek ahrif 8 mismunandi malefnasvid i samfélaginu an pess
ad samhengid sé augljést eda an pess ad sd sem stendur & bak vid dgnina geri
grein fyrir sér. Atvik af pessu tagi krefjast mikillar samraemingar @ milli leyni- og
oryggispjénustu sem og peirra borgaralegu adila sem bera dbyrgd a tilheyrandi
malefnasvidi.

DSB vill undirstrika mikilvaegi pess ad koma d sameiginlegum skilningi ¢ dhaett-
unni og pverfaglegum vidbrégdum vid krisum, vakni grunur um fjélpdtta atvik.

Adrar askoranir sem parfnast sérstakrar athygli

Hér ad framan er bent 4 fjolda svida par sem ad ahaettumyndir eru liklegar til ad
breytast og mikilvaegt er ad vera medvitadur um breytta hugsun er vardar
forvarnir og vidbunad. A 68rum svidum eru dhaettumyndir stédugri en pad pydir
ekki endilega ad paer dhaettur eigi ad fa minni athygli. Sidan 2010 hafa komid upp
nokkur atvik sem tengjast oliuvinnslu @ norskum svaedum med eiginleika sem
hefdu getad proast i storslys. Petroleumstilsynet bendir 4, ad jafnvel pétt heildar-
fiolda daeskilegra atvika hafi verid faekkad, pa er ekki haegt ad sja samsvarandi
jakvaeda proéun fyrir alvarlegustu ,,naestum-—slysin®.
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A sama hatt hafa margir eldsvodar att sér stad i jardgéngum & sidustu arum.
Ahzettugreiningin Eldsvodi i jardgéngum slaer pvi fostu ad med nuverandi
dhzettumynd verdi ad telja pad naesta vist, ad alvarlegur jargangabruni i Noregi
verdi innan nokkurra dratuga. | Noregi eru mjég morg veggong og fa peirra hafa
verid byggd med peim oryggiskrofum sem nu gilda um nybyggingar.

Kvikleir hefur i for med sér verulega haettu i stérum hlutum landsins en ahaettu-
greiningin Kvikleirskridur i péttbyli synir skyrt hversu hérmulegt slikt atvik getur
verid. Norska vatna- og orkumalastofnunin (Norges vassdrags og energidirektor-
at, NVE) hefur yfirsyn yfir niu 6nnur péttbyl svaedi par sem kvikleir er svipud
askorun. Ad auki geta verid til sveedi sem ekki hafa verid skrad en haegt er ad
draga ur peirri haettu sem stafar af kvikleirskrioum med frekari kortlagningu ut-
settra svaeda og takmarkana & starfsemi par sem mikil haetta er 4 alvarlegum at-
vikum.

Flestar skotarasir i skolum hafa att sér stad i Bandarikjunum en einnig hafa komid
upp tilfelli i Evrépu og ekki er 6hugsandi ad slik atvik geti hent hér 4 landi. Lang-
flestar skotdrasir i skélum hafa att sér stad 4 smeerri stodum og pvi er petta ekki
stérborgarfyrirbaeri. [ Noregi parf l6greglan i mérgum tilfellum langan tima til ad
komast a vettvang sem gerir landid einmitt viGkveemt fyrir sliku og mikilveegt er
ad skolar hafi vidbunadaraaetlanir og virkar forvarnir til ad koma i veg fyrir ad-
gerdir af pessu tagi.

DSB meelir med pvi ad samfélagid sé medvitad um dskoranir af pessum toga, ekki
endilega vegna pess ad paer séu alvarlegastar, heldur vegna pess ad i peim felst
méguleiki ¢ ad draga enn meira ur dheettu.

Samfélagid undirbyr sig i sameiningu

Margar af peim krisum sem upp hafa komid & sidustu drum og aratugum hafa
komid flestum ad évoérum, t.d. arasirnar 11. september 2001 i Bandarikjunum,
flédbylgjuna sem reid yfir Sudur—Asiu arid 2004, flugkrisuna sem fylgdi 6skusky-
inu & fslandi arid 2010 og atvikid i Utey i Noregi 22. juli 2011.

bratt fyrir ad dhaetta snuist alltaf um framtidina, er skynjun félks a dhaettu litud
af peirrireynslu sem pad hefur og pvi sem sagan hefur kennt peim. Athygli beinist
ad stérum, alvarlegum og einangrudum atvikum sem hafa att sér stad adur, eins
og endurtekning a fyrri atvikum sé liklegri til ad gerast en eitthvad allt annad sem
er a.m.k. jafnalvarlegt. bratt fyrir ad vandamal sé vel pekkt, getur reynst erfitt ad
brjétast Ut ur pessum skilningi @ raunveruleikanum.

Askorunin snyst ekki adeins um edli atburdarins, heldur einnig umfang hans og
styrk. Margar af svidsmyndum pessarar skyrslu eru byggdar 4 atburdum sem eru
pekkt i sdgunni. Atvikid Faraldur er i gréfum drattum byggdur a versta infliensu-
faraldri sem vitad er um; p.e. spaensku veikinni 1918-1919. b¢6 er ekki horft fram
hja pvi ad naesti faraldur geti ordid enn alvarlegri en sa faraldur var. Sterkasta
s6lgosid sem vitad um er Carrington—atvikid arid 1859 en sterkari solstormar eru
einnig hugsanlegir. Pad sama gildir um eldgos, pd utgangspunkturinn i pessari
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skyrslu sé Skaftareldar 1783-1784 sem hofdu skelfilegar afleidingar a islandi og
fyrir stéra hluta Evrépu. b6 er ekki vist ad gos sem eru jafnvel 6flugri en Skaftar-
eldar og pau sem pekkt eru ur ségulegum atvikum muni ekki eiga sér stad i fram-
tidinni.

Stoér atvik leida alltaf til mikilla askorana fyrir pa adila sem purfa ad takast a vid
pau. bratt fyrir itarlegar greiningar a4 ahzettu og afallapoli verdur tid 6vissa um
hvad framtidin ber i skauti sér og ymis atvik geta komid upp sem koma 4 dvart.

Er samt haegt ad undirbla sig? Med gerd greininga 4 dhzettu og afallapoli, vid-
bragdsaeetlana og finga er mogulegt ad styrkja forsendur til ad vinna bug a
krefjandi dskorunum, jafnvel p6 paer séu adrar en vid var buist; p.e. paer sem voru
greindar og afdar.

Sama hversu mikid og vel unnid er ad 6ryggi samfélagsins og borgaranna sem og
ad vidbunadi, pa er aldrei haegt ad Utryma allri ahaettu. bvi er mikilvaegt ad pessi
afgangsahaetta sé almennt sampykkt & sama tima og vidbragdsadilar vinna
saman ad pvi ad skapa 6ruggt og traust samfélag.

Greining 4@ heettusvidsmyndum er sameiginlegur utgangspunktur fyrir slika
starfsemi fyrir adila i einkarekstri og opinbera starfsemi, pvert 48 malefnasvid og
stjornsyslustig.

Skyrsluna er einnig haegt ad nota sem Utgangspunkt fyrir eigid mat a pvi hvernig
haegt er ad leggja sitt af morkum. Saman getur samfélagid verid undirbuid.

Cecilie Daae
Forstjori
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SAMANTEKT

Fra arinu 2011 hefur DSB gert dhaettugreiningar a alvarlegum atvikum sem geta
haft ahrif & norskt samfélag. Fram til 2014 voru greiningarnar settar fram i arlegri
skyrslu, Ahaettumynd pjédarinnar (Nasjonalt risikobilde, NRB) en sidan pa hafa
nyjar dhaettugreiningar verid birtar i adskildum, og yfirgripsmeiri undirskyrslum.
Arid 2016 breyttist nafn skyrsinanna i Greining haettusvidsmynda 2019° (GHS
2019) en GHS 2019 er fyrsta yfirlitsskyrslan sem er birt fra pvi ad NRB 2014 var
birt. Grunnuppbygging GHS 2019 er skipting i dhaettusvid en hvert dhaettusvid-
anna 16 tengjast einni til premur dhaettugreiningum sem alls eru 25 og allar
byggdar & sérstokum lysingum & atburdards. Svidin na yfir allt fra nattdruva til
oryggisstefnu.

Nytt i 2019 atgafunni af GHS

Greiningaradferdin hefur verid i stodugri préoun fra pvi ad fyrsta skyrslan kom Gt
arid 2011. Mat a viokvaemni, dvissu og pvi hvort haegt sé ad yfirfaera nidurstodur
er nu hluti af greiningunum — auk pess sem likur og afleidingar eru metnar. |
ahaettugreiningum a hrydjuverkum eru likur ekki metnar.

Auk pess ad meta likur 4 ad tilteknar svidsmyndir eigi sér stad a tilteknum st6dum
og a sérstakan hatt, metur GHS 2019 hversu liklegt er ad alvarlegt atvik af sému
gerd komi fyrir annars stadar a landinu. betta kallast yfirfaerdar likur. Fra sidustu
yfirlitsskyrslu arid 2014 hafa atta nyjar dhaettugreiningar verid unnar. Ahaettu-
greiningar ur fyrri utgafu skyrslunnar hafa verid yfirfarnar og endurskodadar, par
sem ny pekking hefur baest vid. Mati a nokkrum likum og afleidingum hefur einnig
verid breytt eftir gagnryna endurskodun.

3 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (2019)
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Heildarahattumynd

Mynd 1 synir nidurstédur 21 dhaettugreiningar 4 dviljandi atburdum med tilliti til
likinda og afleidinga. Matid er sértaekt fyrir hverja svidsmynd sem pydir ad likur
4 viokomandi svidsmynd eru lagdar til grundvallar.

r

Jardskjalfti i pétbyli Faraldur
Kuikleirskridur i pétibyli
Kjamorkuslys
Skridur i Aknes Sjéslys vid stond Lyfjaskortur
L d v Noregs
skémmtun
rafmagns
Oliu og gaslosun
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Likur

Mynd 1 Ahaettufylki med 21 6viljandi atvik i GHS 2019. Visvitandi atvikum er
sleppt i fylkinu. Ahaetta atvika i sama reit er u.p.b. jafnmikil.

Fylkid synir ad Faraldur og Lyfjaskortur eru pau atvik sem hafa mesta dhaettu. bar
a eftir fylgja haettusvidsmyndirnar Jardskjdlfti i péttbyli, Kvikleirskrida i péttbyli,
Kjarnorkuslys, Sjéslys vid strendur Vestur —Noregs, Stormur innst i Osléarfirdi, Sél-
gos og FI6d i péttbyli vegna regnvatns. bessi atvik liggja a ska eftir midju fylkinu
og eru metin pannig ad pau hafi u.p.b. sému — og i medallagi mikla — ahaettu.
Minnst dhaetta er vegna atviksins Alpjodlegur brestur i kornuppskeru.

Yfirfaerdar likur a landsvisu

Yfirfaerdar likur @ hinum ymsu atburdum i Greiningu heettusvidsmynda 2019
(GHS 2019) eru syndar @ Mynd 2 hér ad nedan.

Eldsvodi i jardgéngum, FI6d i péttbyli vegna regnvatns og Lyfjaskortur eru pau
atvik sem hafa mestar yfirfeerdar likur. Onnur atvik sem geta komid upp a
nokkrum stodum eda birst med 6drum haetti fa meiri likur a landsvisu, t.d. Kjarn-
orkuslys, Storar skridur og FIOd i stérum vatnsféllum.
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Atvik sem valda mestri ahattu

Heettusvidsmyndirnar Faraldur og Lyfjaskortur skora hatt, baedi m.t.t. yfirfeerdra
likinda og afleidinga. Ad auki er mikil dhaetta tengd alvarlegu kjarnorkuslysi og
stérum skridum.

Faraldur

Likur & alvarlegum heimsfaraldri eru sagdar vera 75% a 100 arum i greiningunni.
Afleidingar heimsfaraldurs, eins og honum er lyst i atburdarasinni, eru mjég mikl-
ar med um 8.000 daudsfollum, 35.000-40.000 sjukrahdsinnlégnum, mjog miklu
fjarhagstjéni sem og félagslegum og salreenum ahrifum medal ibua. Faraldrar
eiga sér stad reglulega; & 20. 6ld gerdust prju slik atvik.

Yfirfaerdar likur fyrir atvikin i skyrslunni
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Likur

&

Mynd 2: Likur d ymsum tegundum atvika d landsvisu i Noregi — Nyjustu
greiningarnar eru merktar med dekkri lit.

Lyfjaskortur

Heettusvidsmyndin Lyfjaskortur lysir atviki med bradum skorti a insulini og sykla-
lyfjum. Likurnar eru daetladar 75% 4 100 arum. bar sem skortur 8@ 6drum lyfjum
getur einnig haft alvarlegar afleidingar er daztlad ad yfirfaerdar likur séu um 90%
4 100 4rum. Azetlad er ad slik atburdaras leidi til 2.500 daudsfalla og ad veikindi
8.000 manns munu versna. Skortur a mikilvaegum lyfjum skapar einnig mikla élgu
medal ibua.
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Kjarnorkuslys

i skyrslunni er greint fra kjarnorkuslysi sem vard i verksmidju i Sellafield i Bret-
landi 10. oktdber 1957. Haettusvidsmyndin hefur mjog litlar likur (2% a 100 ar-
um) en heildarlikur a alvarlegu kjarnorkuslysi med mikla losun sem hefur ahrif a
Noreg er metnar @ 65% a 100 arum. Med timanum leidir slys i Sellafield til nokk-
urra hundrada daudsfalla og nokkrar pusundir manna veikjast vegna atviksins.
Efnahagslegar, félagslegar og salraenar afleidingar verda einnig miklar.

Storar skridur

Stodugt eftirlit er med haettu a skridufollum a Aknesi og pvi er haegt ad tilkynna
um skridu par 4dur en hun gerist. Talid er ad likur & skridufollum & Aknesi med
flédbylgju i kjolfarid séu 2% a 100 arum en likur a skridu a einu af peim 26
sveedum par sem mikil haetta er 4 storum skridum eru 40% 4 100 arum. Gert er
rad fyrir ad skrida i Aknes, sem varad hefur verid vid, leidi til pess ad 26 fridlystar
menningarminjar verdi fyrir skemmdum og ad efnislegar skemmdir nemi alls um
10-15 milljarda norskra kréna (NOK). Talid er ad 10 manns latist og 100 slasist
alvarlega.

Atvik med litlar likur en miklar afleidingar

Nidurstada mats 4 afleidingum fyrir haettusvidsmyndirnar eru syndar a Mynd 3.
Litakodarnir & sulunum syna hlutdeild mismunandi flokka afleidinga i heildaraf-
leidingum haettusvidsmyndarinnar.

Heildarafleidingar eftir svidsmyndum, deilt & mismunandi flokka afleidinga
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Mynd 3: Heildarafleidingar eftir svidssmyndum, deilt d
afleidinga

Ml Alvarlega slasadir og veiki
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Jardskjalfti i péttbyli

Likur & jardskjalfta af steerdinni M6,5 & sveedinu umhverfis Bjorgvin (Bergen) eru
deetladar 3% 4 100 arum og likur a slikum skjalfta a landsvisu 10% a 100 arum.
Baedi Osldarborg (Oslo) og Bjorgvin (Bergen) eru a jardskjalftasvaedum. Greining-
in synir ad jardskjalfti i Bjorgvin (Bergen) med pennan styrk getur haft mjog mikl-
ar afleidingar. Talid er ad 300 latist og 500 slasist alvarlega. Margar verndadar
menningarminjar munu glatast og beint fjarhagslegt tjon verdur einnig mjég mik-
i0. Atvikid hefur miklar félagslegar og salraenar afleidingar.

Kvikleirskrida i péttbyli

Haettusvidsmyndin Kvikleirskrida i péttbyli er stadsett i hverfinu @vre Bakklandet
i brandheimi (Trondheim). Niu 6nnur svaedi i péttbyli med haettu vegna kvikleir-
skridu eru skrad i Noregi. Likur & pessari haettusvidsmynd eru daetladar 4% a 100
arum og yfirfeerdar likur eru 35% & 100 arum. Afleidingar skridu i @vre Bakklandet
eru mjog miklar en talid er ad 200 manns latist og 500 slasist alvarlega eda veikist.
Obaetanlegar menningarminjar glatast og fjarhagslegt tjén verdur einnig mjog
mikid.

Langvarandi skémmtun rafmagns

Ef bilun verdur i rafmagnsdreifingu verdur haegt ad skammta rafmagn inn & skil-
greind sveedi. Haettusvidsmyndin sem hefur verid greind er stadsett i Meeri og
Raumsdal (Mgre og Romsdal) og breendalogum (Trgndelag). Talid er ad likurnar
séu 2% yfir 100 ar og yfirfeerdar likur séu 10% & 100 arum. Atvikid veldur miklum
truflunum & daglegu lifi ibda og hefur miklar félagslegar og salraenar afleidingar.
Mikilvaeg pjonusta og afhendingar verda fyrir miklum ahrifum en ad auki er gert
rad fyrir miklum heilsufarslegum afleidingum og fjarhagslegu tjéni a bilinu
10-20 milljardar norskra kréna.

Oliu- og gaslosun

Likur & ad atvik af pessum toga gerist 4 peirri vinnslust6d sem borun var skodud
hja, eru mjog litlar; daetladar um 0,02% & 100 drum. Arlega eru hins vegar boradar
u.p.b. 200 holur a norska landgrunninu en petta pydir ad likur a alvarlegum at-
blaestri 4 norska landgrunninu eru 4% 4 100 arum. Talid er ad 5—20 manns latist
i atvikinu og 20100 slasist eda veikist alvarlega. Langtimaskemmdir & nattaru-
legu umhverfi verda mjog miklar med oliumengun a allt ad 3.000 km strand-
lengju. Efnahagslegt tjén verdur einnig mikid og buast verdur vid miklum vid-
brégdum fra ibdum.

Sjoslys

i haettusvidsmyndinni Sjdslys rekst stort skemmitiferdaskip & tankskip. Eldur kem-
ur upp a skemmtiferdaskipinu og 100.000 tonn af hrdoliu leka Ut ur tankskipinu.
Likur @ pessari haettusvidsmynd eru daetladar 10% innan 100 ara og yfirfaerdar
eru likur 20% innan 100 dra.
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Atvikid hefur miklar afleidingar fyrir dsnortna nattiru med oliumengun a
1.000 km strandlengju og hefur i fér med sér mikid efnahagslegt tjon og miklar
félagslegar og salraenar afleidingar hja ibuum.

Gasleki fra ionadarstarfsemi

Heettussvidsmyndin Gaslosun frd idnadarstarfsemi byggist @ pvi ad ammoniaks-
tankur hja Yara 4 Herdya—idnadarsvaedinu i Porsgrunn gefi sig og rifni. Haettu-
svidsmyndin hefur mjog litlar likur (1% yfir 100 ar) en hefdi miklar afleidingar, ef
hun aetti sér stad i raun og veru. Talid er ad teeplega 100 manns gaetu latist og
500 manns geetu slasadast alvarlega eda veikst. Ad auki vaegi mjog mikid, beint
og dbeint, fjarhagstjon pyngst i heildarafleidingum atviksins.
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Atvik med i medallagi miklar likur og i medallagi miklar af-
leidingar

Atvik sem 40—69% likur eru a ad gerist innan 100 ara, er talid i medallagi liklegt.
Af peim atvikum sem hér eru nefnd, hafa adeins alvarlegt kjarnorkuslys og stor
skrida miklar eda mjog miklar afleidingar. Fleiri atvik hafa afleidingar sem flokkast
sem i medallagi stérar:

. Sélgos
. Eldsvodi i oliubirgdastod i péttbyli
o FI6d i stérum vatnsfollum
. Ovedur innst { Osldarfirdi
. Eldgos & islandi
Hrydjuverk

i pessari skyrslu hafa fjérar tegundir hrydjuverka verid nefndar, p.e. netdrds d
samskiptainnvidi, hrydjuverk i péttbyli, stafraen drds d innvidi og skotdrds. Hér er
pbeim radad eftir alvarleika afleidinga peirra — fra mestum til minnstu — en likindi
4 ad atvikin gerist, eru ekki metin.

Netards a samskiptainnvidi

i atburdarasinni Netdrds ¢ samskiptainnvidi, tekst Gtsjénarsémum erlendum ad-
ila ad taka nidur flutningsnet norska fjarskiptafyrirteekisins Telenor fyrir rafraen
samskipti i fimm daga. Ardsin hefur ahrif 4 nanast alla tal- og gagnaumferd, auk
Utvarps- og sjonvarpsutsendinga a landsvisu. Atvikid hefur i for med sér 50
daudsfoll og 200-300 alvarlega slasada og veika, vegna pess ad ekki er haegt ad
na sambandi vid neydarpjénustur. Fjarhagslegt tjon verdur einnig mikid. pad
dregur Ur starfsgetu og getu til neydarstjérnunar hja mikilveegum stofnunum og
atvikid skapar mikla élgu og évissu medal ibua.

Hrydjuverk i péttbyli

Heettusvidsmyndin Hrydjuverk i péttbyli lysir samraemdri ards fra hopi hrydju-
verkamanna gegn norska Stérpinginu (Stortinget), hételi og verslunarmidstod i
Oslé. Baedi sprengiefni og skotvopn eru notud. Afleidingar fyrir Lif og heilsu verda
miklar, 100-150 latnir og 400-500 alvarlega slasadir eda veikir. Ad auki er buist
vid miklu ébeinu fjarhagstjoni vegna minni veltu, nyrra oryggiskrafna o.s.frv. At-
vikid skapar mikinn étta og 6lgu medal ibua.

Stafraen aras a fjarmalainnvidi

Umfangsmikil stafraen aras hefur ahrif a rafraeena greidslumidla og netbanka. Allar
greidslur verda ad fara fram med reidufé en pad tekur tima ad dreifa miklu fé til
ibua og fyrirtaekja. Buist er vid ad félagsleg og sdlraen vidbrogd hja ibuum verdi
mjog mikil, ekki sist vegna peirrar dvissu sem skapast med tilliti til stodugleika og
oryggis fjarmalakerfisins. Atvikid hefur i for med sér mikid fjarhagslegt tjon fyrir
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vidskiptalifid og upplifunin veldur miklu alagi 4 daglegt lif ibda. i heildina eru
afleidingarnar p6 taldar i medallagi alvarlegar.

Skolaskotaras

Atburdarasin sem er greind gerist i framhaldsskéla & Nordurlandi Noregs (Nord-
landet). Nemandi raedst 8 samnemendur sina og kennara med handvopni. i svids-
myndinni eru 16 latnir og alls 50 alvarlega slasadir eda veikir. Atvikid veldur mjog
stérum félagslegum og salraenum vidbréogdum i formi sorgar, reidi og ahyggja
medal ibua. | heildina eru afleidingarnar pé taldar i medallagi alvarlegar.

Heildarahaetta og hugsanleg ahsettuminnkun

begar & ad forgangsrada ahaettuminnkandi adgerdum fyrir samfélagid parf einnig
ad taka tillit til pess hvada adferdir eru i bodi, hver kostnadar vid adgerdirnar er
og hvada ahrif paer hafa i for med sér. betta meetti kalla mégulega dhaettuminnk-
un.

Moguleg ahaettuminnkun, asamt peirri dhaettu sem stafar af atvikunum, veitir
abyrgum yfirvoldum betri grundvall til ad taka akvordun um hugsanlegar aheaettu-
minnkandi adgerdir. Almannavarnir i Noregi (Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap, DSB) leggur til sjo malikvarda eda visa sem haegt er ad nota til ad
leggja mat @ mogulegar adgerdir til ad draga Ur dhaettu.
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i Greiningu heettusvidsmynda (hér eftir: GHS) er d4haettusvidum lyst og settar eru

e TILGANGUR OG INNIHALD

fram dhaettugreiningar fyrir valin dzeskileg atvik sem geta haft alvarlegar afleid-
ingar fyrir samfélagid. Norskt samfélag parf ad vera medvitad um pessi atvik til
ad geta komid fram med og metid ahaettuminnkandi adgerdir, ekki vegna pess
ad pau gerist endilega ndkvaemlega eins og peim er lyst i GHS 2019, heldur vegna
pess ad pau standa fyrir alag sem prautseigt (e. robust) samfélag verdur ad vera
tilbuid til ad takast 4 vid.

Ef afleidingar og medhondlun alvarlegra og dzeskilegra atvika fer pvert a dbyrgd-
arsvid og stjornsyslustig , er pad mikil askorun fyrir samfélagid. Tengingar i
nutimasamfélagi eru svo miklar, ad ef eitt mikilveegt hlutverk er sett ur leik, dreif-
ast vandamal oft einnig til annarra svida.

i GHS 2019 er leitast vid ad syna hversu flokin atburdaras alvarlegra 6aeskilegra
atvika er og inniheldur afleidd atvik og marga flokka af afleidingum. Markmidid
er ad adilar sem afleidingarnar hafa ahrif 48 eda hafa hlutverk i ad koma i veg fyrir
og stjorna krisum, 6dlist betri yfirsyn og innsyn i gegnum ahaettugreiningarnar
sem settar eru fram.

Haegt er ad nota upplysingarnar ur GHS 2019 i greiningar a ahaettu og afallapoli,
skipulagsferla og afingar a landsvisu og i héradi sem og nyta peer til ad taka
akvardanir um adgerdir til ad draga Ur tjoni. [ Aheetta i 6ruggu samfélagi (Risiko i
et trygt samfunn)* er GHS 2019 dregid fram sem hluti af peirri pekkingu sem
naudsynleg er fyrir starfid vid ad tryggja 6ryggi borgaranna og samfélagsins auk
pess sem pad —asamt arlegu mati sem Politites sikkerhetstjeneste (PST), Etter-
retningstenesten (E—tjenesten) og Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) vinna —
gegnir hlutverki i ad mynda yfirsyn yfir ymsa paetti sem geta égnad norskum hags-
munum eda gildum sem vilji er til ad vernda. betta mat getur gefid mikilveegar
upplysingar inn i dhaettustyringu fyrir raduneyti, stofnanir og fyrirtaeki, til ad
baeta skilning & dhaettu. | skyrslunni er einnig bent & ad haettusvidsmyndir DSB
séu gbéour utgangsspunktur fyrir vinnu sveitarfélaganna vid greiningu 8 dhaettu
og vidkvaemni.

4Meld. St. 10 (2016 - 2017)
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1.1. Val a atvikum

bzer 25 svidsmyndir sem er ad finna hér i Greiningu heettusvidsmynda 2019 inni-
halda ekki oll alvarleg dzeskileg atvik sem geta gerst i norsku samfélagi, heldur
eru peer adeins deemi. Naesta atvik getur verid atvik sem aldrei hefur gerst né
verid greint adur og getur pvi komid algjorlega 4 ovart. Engu ad sidur telja
Almannavarnir i Noregi (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap , DSB)
ad ef norskt samfélag er undir pad buid ad maeta peim atvikum sem greind eru i
GHS 2019, b4 er pad einnig reidubuid ad maeta morgum 6drum atvikum.

Greining haettusvidsmynda 2019 (GHS 2019) inniheldur margs konar atvik, s.s.
natturuva, stérslys, bresti i afhendingum og atvik sem valdid er visvitandi.
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) framkveaemir val & atvik-
um sem a ad greina i samtali vid rdduneyti, stofnanir og adra adila.

Atvikin eiga eftirfarandi atridi sameiginleg:

* Afleidingar peirra hafa ahrif 8 morg samfélagslega mikilvaeg verdmeeti.

» Atvikin geta haft skelfilegar afleidingar og krafist dvenjulegra adgerda stjorn-
valda.

o Afleidingar og vidbrogd vegna tiltekins atviks fara pvert & malefnasvid og
abyrgdarsvid sem hvort tveggja kallar @ samvinnu.

« Oll skilyrdi purfa ad vera til stadar og gera verdur rad fyrir ad tiltekin atvik
geti att sér stad hvenazer sem er.

Med hugtakinu heettusvidsmynd er hér att vid daeskilegt atvik sem dvisst er um
hvort samfélagid hafi stjorn a. Atvikid ograr getu samfélagsins til ahaettustjorn-
unar en paer svidsmyndir sem eru greindar eru mjog alvarlegar en pé ekki 6hugs-
andi eda éraunhaefar. Stormur eda skégareldur hefur t.d. alla jafna mun minni
afleidingar en paer sem lyst er i atburdarasinni i GHS 2019 og pvi er ekki haegt ad
nota GHS 2019 beint til ad greina mannaafla- og bunadarporf vidbragdsadila
heldur sem einungis sem utgangspunkt til ad leggja mat 4 getu vidbragdsadila til
ad sinna daglegum vidbunadi.
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«— Ofgakennd
atvik

Hugsanleg
alvarleg atburdaras

(GHS 2019)

Atvik sem flokkast
sem dagleg verkefni
vidbragdsadila

Afleidingar

v

Likur

Mynd 4: Svidsmyndirnar sem greindar eru i GHS 2019 eru mjog alvarlegar
atburdarasir — hvorki dagleg verkefni vidbragdsadila né 6fgakenndustu atvik

sem haegt er ad hugsa sér.
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Stjérnmalamenn og leidtogar raduneyta,
stofnana, sveitarfélaga og fyrirtaekja purfa

Yfirlit

heildstaeda ahaettumynd, pvert & malefna-
svid, an pess ad purfa ad kafa dypra i efnid.

Sveitarfélog og yfirvold 8 malefnasvidum geta
notad GHS 2019 til ad kortleggja hvada atvik &
Innsyn og landsvisu hafa ahrif & pau og hvada atvik pau
ahaettustjérnun burfa ad hafa vidblnad vegna. Einnig er haegt
ad nota pau sem innspil i minna alvarlegar
atburdardsir sem pau geta greint sjalf.

Hja vidbragdsadilum er haegt ad nota svids-
Vidbragdsaaetlun og myndirnar i GHS 2019 sem innspil i sfingar

fingar og vidbragdsazetlun. Haegt er ad skala atvik
med afleidingar 4 landsvisu nidur og adlaga
pau ad stadbundnum adsteedum.

Mynd 5: Ymsar parfir sem GHS 2019 getur maett

Greining heettusvidsmynda 2019 er samantekt par sem allar 25 ahaettugreining-
arnar sem gerdar hafa verid sidan 2010 hafa verid teknar saman. Slik samantekt
veitir gagnlegt yfirlit yfir mjog mismunandi atvik sem haegt er ad nyta i greiningar
annarra adila @ dhaettu og afallapoli. Um leid parf umfjollun um hverja dhaettu-
greiningu p6 ad vera hnitmidud en fyrir itarlegri lysingar & dhaettugreiningum
sem gerdar voru frd og med 2014, er visad i undirskyrslur fyrir hverja og eina
peirra. Undirskyrslurnar veita géda pekkingu til ad skilja betur fyrirbzerid sem er
greint i hverri dhaettugreiningu og paer eru gagnlegar fyrir adila sem purfa ad
dypka skilning sinn & peim éaeskilegu atvikum sem greiningarnar fjalla um.

Aukin ahaettuvitund

i skyrslu nefndar® um hrydjuverkin sem urdu i Noregi pann 22. juli 2011, kemur
fram ad skilningur a ahaettu sé grundvollur undir pad hvada Urbaetur eru gerdar
og ad slikt moti hvernig samfélagid velur ad akvarda vid hvada borgara- og

5 Nefndin kallast & norsku 22. juli kommmisjonen.
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samfélagslegt 6ryggi pad vill bua vid sem og umfang vidblunadar pess.® Ahaettu-
greiningar a landsvisu eins og GHS 2019 geta baedi skapad studning og andstédu
en i badum tilfellum studla paer pd ad aukinni medvitund og umraedu um dhaettu
i samfélaginu. Pekking og skilningur & haettum, vidkvamni og évissu eykst pegar
ahaetta er greind og raett er um hana. Med pvi ad huga ad mogulegum atvikum,
skilja préun alvarlegra og éaeskilegra atvika og hvada afleidingar pau geta haft,
verdur sammfélagid betur i stakk buid til ad horfast i augu vid pad sem getur
gerst.

Atridi eins og hvort rétt atvik hafi verid valid sem haettusvidsmynd, hvort mat a
likindum og sé négu ndkveemt, hvort mat a afleidingum sé négu skyrt o.s.frv. er
haegt ad reeda fram og til baka en enginn getur sagt med vissu, hver ahaettan af
tilteknu atviki i framtidinni er. Gagnsemi ahaettugreininganna sem gerdar eru i
GHS 2019 felst jafnmikid i lysingu & dhaettusvidi, atburdaras og afleidingum, eins
og i steerd dhaettu eda stadsetningu hennar i heildarahaettufylkinu.

Uppbygging skyrslunnar

Skyrslan er i premur hlutum, p.e. inngangshluta, greiningarhluta og samantektar-
hluta. [ fyrsta kafla skyrslunnar (Tilgangur og innihald) er fjallad um tilgang skyrsl-
unnar Greining haettusvidsmynda, innihald hennar, markhépa og notkun. [ 63r-
um kafla (Adferdir vid ndlgun @ dhaettu) er Utskyring a hvada skilning Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) leggur i lykilhugtok sem notud eru i
skyrslunni og lysing & peirri adferd og pvi ferli sem GHS 2019 byggir a. [ pridja til
atjanda kafla er greiningarhlutinn en honum er skipt eftir dhaettusvidum med
tilheyrandi 6aeskilegum atvikum. Ein eda fleiri alvarleg atburdaras hefur verid
greind fyrir hvert dhaettusvid og nidurstddur peirra greininga eru kynntar hver
fyrir sig. Alls er 16 ahaettusvidum lyst og 25 ahaettugreiningar settar fram i skyrsl-
unni. | sidasta hluta skyrslunnar eru dhaettugreiningarnar 25 bornar saman og
skodadar sem heild. Fjallad er um likindi pessara 25 dhaettugreininga og hvernig
beaer skera sig fra hver annarri sem og hvada mynstur ma sja i peim. Greiningar-
nidurstodur fyrir dviljandi atvik eru sett fram i dhaettufylki sem byggir a likum og
afleidingum og i fylki fyrir heildarahaettu og hugsanlega ahaettuminnkun.

1.2. Notkun Greiningar haettusviosmynda 2019

Greining heettusvidsmynda 2019 skorar & adila samfélagsins a 6llum stigum ad
svara premur mikilvaeegum spurningum:

1. Hvernig snerta pau atvik sem eru greind mitt malefnasvid,
sveitarfélag eda fyrirtaeki og hvada ahrifum verdur pad fyrir? |
flestum tilvikum er um ad raeda sveitarfélag og almannavarna-
umdaemi sem verda ad takast a vid afleidingar a stadnum en pd geta

6 Departementenes servicesenter Informasjonsforvaltning Oslo (2012)
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ekki oll atvik gerst alls stadar. Hvar getur t.d. ordid sjoslys og hvar
geta skridur fallid ?

Atvik falla einnig undir verksvid einnar eda fleiri rikisstofnana. Taka
parf afstddu til pess hvada atvik eiga vid um videigandi starfsemi og
hvort gera purfi eigin dhaettugreiningar og vidbunadaraaetlun fyrir
vidkomandi atvik? A hvada hatt hafa hinir ymsu atburdir ahrif 4 raf-
magnsafhendingu, dreifingu rafmagns, frambod og adgengi ad
neysluvatni og feerd og astand vega i vegakerfinu? Hvada Urraedi eru
til stadar sem haegt er ad nyta til ad hafa ahrif @ ahaettuna?

2. Hvert stéru atvikanna med ahrif & landsvisu parf — Ut fra stad-
bundnum adsteedum — ad skala nidur i minna alvarleg atvik sem
engu ad sidur geta ordid storslys fyrir neersamfélagid? Minna éved-
ur, minni eldsvodi eda minni skridur geta verié daeemi um slikt. Hafa
parf i huga ad fyrir 6ll pau atvik sem greind eru i GHS 2019 4 lands-
visu, verdur ad meta hvort pau eigi vio i smaekkadri mynd i dhaettu-
greiningum og vidbragdsasetlunum i héradi, i almannavarnaum-
deemum eda fyrir malefnasvid.

3. Velta parf fyrir sér og hafa svor vid hvernig viokomandi raduneyti,
stofnun, sveitarfélag eda fyrirtaeki getur hjalpad til vid ad koma i veg
fyrir atvik eda draga ur afleidingum pess? Eins parf ad finna Ut hvada
Urraedi veeru til radstofunar ef tiltekin atvik keemu upp?

Grundvollur fyrir ahzettustyringu pvert 8 malefna- og stjérnsyslustig

Ahaettugreiningarnar og lysingar a atburdarasum geta gefid mikilvaegar upplys-
ingar inn i gerd greiningar a dhaettu- og afallapoli hja almannavarnaumdaemum
og i sveitarfélogum sem og greiningar 4 ahaettu- og afallapoli & malefnasvidum
stofnana.

i Leidbeiningum um stérf réduneyta er vardar 6ryggi borgaranna og samfélagsins
sem og vidbunad (Veileder til samfunnssikkerhetsinstruksen)’ er fjallad um ad
raduneyti undirbui og vidhaldi kerfisbundinni greiningu a dhzettu og afallapoli
sem byggist @ mati a visvitandi og oviljandi atvikum er geta 6égnad rdduneyti og
starfsemi malefnasvidsins og stofnad lifi, heilsu og eignum og umhverfi i haettu.
pad er enn fremur aréttad ad pessar greiningar skuli byggja a landsskipulagstefnu
og Greiningu haettusvidsmynda. | norskum l6gum um vidbunadarskyldu sveitar-
félaga, sem téku gildi 1. jandar 2011, segir ad sveitarfélagi sé skylt ad kortleggja
hvada daeskilegu atvik geti komid upp i sveitarfélaginu, meta likur pess ad pau
atvik eigi sér stad og hvernig bau geti haft ahrif & sveitarfélagid.® b4 kemur einnig

7 Justis- og beredskapsdepartementet (2017)
8 Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) (2010)
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fram ad nidurstédur peirrar vinnu purfi ad meta i heildargreiningu @ ahaettu og
afallapoli.

Sum daeskileg atvik hafa svo vidtaekar afleidingar ad fleiri en eitt stjornsyslustig
og malefnasvid i samfélaginu verda fyrir ahrifum. Ein askorun felst pvi i ad geeta
bess ad gera ekki of prongar ahaettugreiningar innan eigin abyrgdarsvids og passa
ad sja allar tengingar og snertifleti vid adra adila. Ahaettugreiningarnar i GHS
2019 eru pverfaglegar og geta tekid til allra stjornsyslustiga til ad na fram
pbekkingu og skapa medvitund um margvisleg afleidd atvik og afleidingar. Svo
vidtaekt ferli er einnig mikilvaegt i dhaettugreiningum i héradi og 4 mismunandi
malefnasvidum. Greining pvert 4 svid og stjornsyslustig getur leitt i ljés afleid-
ingar afleiddra atvika a allt 66rum svidum samfélagsins en par sem upphafsatvik-
i0 atti sér stad.

Kroftugur stormur leidir t.d. til beinna skemmda sem sveitarfélog purfa ad glima
vid en stormur getur einnig leitt til afleiddra atvika eins og rafmagnsleysis, lok-
adra vega, jarnbrauta, hafna og flugvalla, brottfall fjarskipta- og gagnaflutninga
og fleiri afleiddra atvika sem rikisvaldid ber oft dbyrgd & ad takast 4 vid. Badi
beinar og dbeinar afleidingar 6aeskilegs atviks purfa ad vera med i ahaettugrein-
ingu til ad fa heildstaeda ahaettumynd en porf er a samvinnu pvert a dbyrgdarsvid
innan forvarna, tilkynninga, adgerda, bjorgunar og endurreisnar.

Markhopar

Helsti markhépur GHS 2019 samanstendur af peim sem geta notid géds af
dhzettugreiningum vid skipulag vidbragds, i gerd eigin greininga a dhaettu og
afallapoli og vid afingar. A sama tima er porf fyrir pekkingu um ahaettu & ymsum
stodum i samfélaginu og GHS 2019 getur veitt mikilvaegar upplysingar i eigin
vinnu vid ad koma i veg fyrir daeskileg atvik og draga ur afleidingum peirra a yms-
um stigum. GHS 2019 getur einnig hjalpad til vid ad auka skilning & aheettu hja
almenningi.
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e ADFERDIR VIDP NALGUN A
AHETTU

Haegt er ad gera ahaettugreiningar @ mismunandi vegu en adferdafraedilegt val og

skilningur & hugtokum skiptir skopum fyrir pad, hvernig ahaetta er greind og sett
fram. i pessum kafla er mikilveegu adferdarvali i GHS 2019 lyst, s.s. mismunandi
pattum dhaettugreininga og skilningi 4@ hugtékunum.®

2.1. Val a adferdum

Tilgangur greininganna og fyrirliggjandi gogn rada ad miklu leyti vali & adferdum.
Félagsvisindaleg nalgun

Ahzttugreiningarnar i GHS 2019 eru gerdar med félagsvisindalegri nalgun med
notkun eigindlegra gagna, mati sérfredinga og vidtekri patttoku
greiningarferlunum. | sumum greiningum — pa sérstaklega & nattdrulegum
atburdum — eru taeknilegar nattdruvisindalegar adferdir og megindleg gogn
einnig notud og pa adallega i utreikningum a likum. Tveir peettir gefa til kynna
vidtaeka félagsvisindalega nalgun i GHS 2019:

1) Sjaldgeef atvik eru greind, par sem takmorkud gogn liggja fyrir.
2) Afleidingarnar eru metnar sem tap 4 ymsum samfélagslegum verd-
matum en pad verdur ad miklu leyti ad vera eigindlegt mat.

Greiningarnidurstdédur i GHS 2019 eru huglaegt mat, byggt a bakgrunnspekkingu
peirra sem gera matid. Hver hin sanna ,hlutleega ahaetta” verdur i framtidinni
veit enginn. Hins vegar er alls ekki sama hver metur ahaettu. Notkun videigandi
faglegrar haefni i ferlinu skiptir sképum fyrir geedi og truverdugleika grein-
ingarinnar. Sannprofanleiki er onnur gaedakrafa fyrir greiningarnar.

Fagmennska og sannproéfanleiki eiga ad einkenna greiningar a haettusvids-
myndum.

9 Greining haettusvidsmynda — adferdarfraedi (Almannavarnir 2021) lysir adferdinni nanar.
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Skjalfesta verdur allar forsendur og rékstudning en dévissu er m.a. lyst med mati
a peirri pekkingu sem liggur ad baki.

Notkun svidsmynda

Atvik sem eru greind i GHS 2019 eru préud i itarlegar svidsmyndir til ad skyra og
afmarka pad sem verid er ad greina. Atviki er lyst sem sérstakri atburdards sem
er stadsett i tima og rumi og med tilteknu umfangi (t.d. vindhrada, drkomu og
timalengd sem atvikid varir). [ sumum tilfellum hentar ad lysa svidsmyndum f
formi stuttra frasagna, t.d. sem skdlaskotdrds eBa flod i péttbyli vegna regnvatns,
en tilgangurinn med pvi ad nota svidsmyndir er ad na fram ndkvaemari visbend-
ingum um likur og afleidingar en nast, ef almennari atvik eru greind. Ahaettu-
greining verdur t.d. nakvaemari pegar einn akvedinn stormur 4 tilteknum stad er
greindur en ef greiningin veeri fyrir nattdrufyrirbaerid almennt.

Val a pvi hvad er greint er idulega byggt 4 steerra ahaettusvidi (t.d. dvedur) sem
er prengt ad atviki og préad i sértaeka svidsmynd, eins og synt er 8 Mynd 6.

Sérteek svidsmynd (t.d. stormur

a hofudborgarsvaedinu

o
- o\

el Ahaettusvid (t.d. Gvedur)
®
®

Mynd 6: Samhengi 4 milli ahaettusvids, daeskilegs atviks og svidsmyndar

Okosturinn vid ad greina akvedna atburdaras i stad almennari atvika er ad nidur-
stodur greiningar eiga strangt til tekid adeins vid um eitt af mérgum mogulegum
afbrigdum atviksins. Hins vegar er fjallad um hversu mikid haegt er ad alhaefa um
svidsmyndir med naemismati fyrir hverja greiningu. Einnig eru gefnar til kynna
likur, baedi fyrir tiltekna svidsmynd og fyrir svipadar adsteedur a landsvisu.

Almannavarnir i Noregi (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, DSB)
hafa umsjén med vali 4 atvikum sem & ad greina en pad er gert i samradi vid
raduneyti, stofnanir og adra adila. Badi innri og ytri tillogur eru metnar sam-
kveemt settum vidmidum sem ndnar er lyst fyrsta. kafla. beir paettir sem geetu
haft mjog alvarlegar afleidingar fyrir ibla eru mikilveegastir vid val 4 atviki (en pa
er eingdngu litid til peirra skilgreininga sem notadar eru fyrir samfélagsleg verd-
maeeti i skyrslunni). Atvikin sem eru valin eru dskorun fyrir niverandi vidbunad en
eru pé ekki alveg 6hugsandi.
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Greining a hrydjuverkum

Greining haettusvidsmynda 2019 (GHS 2019) felur i sér margs konar atvik: natt-
uruva, storslys, bresti i adfongum og hrydjuverk. Greiningarnar eru gerdar eins
fyrir alla atburdi, ad pvi undanskildu ad likur & peim fjérum hrydjuverkaatvikum
(p.e. viljandi fromdum atvikum) sem eru i skyrslunni eru ekki metnar. A3 baki
hrydjuverkaatvikum eru Utspekuleradir einstaklingar sem reyna ad snidganga 6r-
yggisradstafanir til ad valda sem mestum skada. Erfitt getur verid ad afhjupa
asetning peirra. Mat 4 likindum & slikum viljandi fromdum atvikum er pvi natengt
sérstokum dgnaradilum par sem mat verdur ad miklu leyti ad byggja a upplys-
ingadflun sem stendur yfir vegna tiltekins atviks. Hins vegar er bent a adsteedur
sem geta haft ahrif a likurnar og visad til videigandi égnar- og ahaettumats fra
Politites sikkerhetstjeneste (PST), Etterretningstenesten (E-tjenesten) og Nasjon-
al sikkerhetsmyndighet (NSM).

Greiningarlikan

Ahazetta snyst um pad sem getur gerst { framtidinni og tengist par med dvissu.
Ovissan tengist pvi hvort tiltekid 6aeskilegt atvik eigi sér stad og hvada afleidingar
pad getur haft. Til ad na utan um adferdir og geta att samskipti um hvad ahaettu-
mat snyst um, getur verid rétt ad nota stilfeert greiningarlikan.

Helstu peettir dhaettugreininga i Greiningu heettusvidsmynda 2019 (GHS 2019)
eru likur, viokveemni, afleidingar og Ovissa. Greiningaradferdin er byggd a NS
5814: 2009 Risikovurderinger 1° en mati & vidkvaemni og dvissu hefur verid baett
vid.

Greiningarlikani i GHS 2019 ma lysa med skyringarmynd sem synir atburdaras,
baedi fyrir og eftir ad atvik gerist asamt pvi mati sem gert er i greiningunni en slikt
er oft nefnt slaufuskyringarmynd; sja Mynd 7.

10 Stadallinn hefur verid endurskodadur og ny Gtgafa tok gildi i mai 2021.
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Mat a Mat & Afleiding

likum afleidingum
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Mynd 7: Slaufuskyringarmynd sem synir hvada mat er gert i mismunandi hlut-
um vid framvindu atviks

Kostur vid slaufuskyringarmynd er sa, ad hdn synir timalinu i atburdaras og gefur
moguleika 4 fjolda atvika, baedi fyrir og eftir ad pad daeskilega atvik sem er i fékus
i greiningunni gerist. Baedi upphafsatvik og afleidd atvik eru hluti af vidkvaemni-
greiningunni af kerfinu i heild og geta varpad ljosi a paetti (og mogulegar Urbaetur)
sem hafa ébein hrif, baedi 4 likur & og afleidingar af daeskilega atvikinu. Ovissa
er metin baedi fyrir mat a likum og fyrir afleidingar.

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA

Mjog miklar 90-99%
Miklar 70-89%
i medallagi 40-69%
Litlar 10-39%
Mijog litlar 0-9%

Tafla 1: Likur sem staerdargrada sem'notadar eru i GHS 2019

2.2. Skilningur a hugtokum

i pessum kafla eru helstu hugték sem notud eru i dhaettugreiningum i GHS 2019
utskyrd. Skilningur @ hugtékunum er mikilvaegur til ad skilja nidurstédur ahaettu-
greininganna.

Likur
Likur eda likindi eru notud sem maelikvardi @ hversu liklegur tiltekinn atburdur er
til ad eiga sér stad og innan hvada timabils hann gaeti att sér stad, midad vid pa
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bekkingu sem til er. { GHS 2019 eru présentur notadar til ad gefa upp likur & pvi
ad atvik eigi sér stad innan hundrad ara. bar sem alvarleg og sjaldgeef atvik eru
greind i GHS 2019, gefur hundrad d4ra sjénarhorn & likur steerri og skiljanlegri
fjolda en arlegar likur gaefu. i fyrri Gtgafum af GHS 2019 var tidni (p.e. atvik/tima-
bil) einnig notud en i pessari skyrslu hefur pvi mati verid breytt i likur. Likum er
skipt i fimm bil & maelikvarda sem neer frd mjég litlum til mjég miklla likinda.

Bilin eru valin til ad draga fram dreifingu a likindum innan hundrad ara.

Hugsunin og likindareikningurinn sem notast er vid i GHS 2019 byggir ad miklu
leiti @ Sannsynligheter og usikkerheter — Begrepsavklaring i forbindelse med ris-
ikovurderinger (FFI 2018).*! Tidni sem samsvarar einu sinni d 100 drum samsvarar
1% arlegum likum eda u.p.b. 65% likur @ hundrad arum. bad er pvi yfirgnaefandi
liklegt ad atvikid eigi sér stad, en ekki 100% vist. Likindin verda ekki linuleg med
timanum, heldur minnka pau undir lok timabilsins (p.e. likur aukast & pvi ad
atburdurinn gerist ekki).

pegar likur eru gefnar fyrir 100 ara timabil er mikilveegt ad hafa i huga ad pad
eru nuverandi samfélagslegu og loftslagslegu adsteedur sem lagdar eru til
grundvallar. begar tekid er tillit til loftslagsbreytinga, er pad skyrt tekid fram
(t.d. i greiningu a FI6di i péttbyli vegna regnvatns).

i greiningunum eru gefnar upp tvenns konar likur. Onnur gerdin segir til um likur
4 ad su haettusvidsmynd sem greind er i greiningunni gerist en hin segir til um
likur 8@ ad sambeerilegt atvik gerist 4 landsvisu. Ef haettusvidsmyndir eru mjog sér-
taekar (p.e. fjalla um gefna atburdaras a tilteknum stad) verda likurnar fyrir peirri
haettusvidsmynd alltaf frekar litlar. bad getur po verid jafndhugavert ad skoda
likur & ad sambeerilegt atvik gerist & landsvisu en slikt kallast yfirfeerdar likur.

Vidkvaemni

Skilgreining & vidkvaemni i tengslum vié almannavarnir kemur Gr NOU 2000: 2412
en par segir ad hugtakid vidkvaemni sé notad um pann vanda sem kerfid verdur
fyrir pegar dzeskileg atvik verda og gerir pvi erfitt fyrir um ad starfa edlilega sem
og um vandamalin sem tengjast pvi ad koma aftur a edlilegri starfsemi eftir ad
atvikid hefur gerst.

11 Busmundrud, Odd (2018)
12 Norges offentlige utredninger (2000)
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i pessu samhengi geta kerfi ymist verid teeknileg undirkerfi (t.d. innvidir) eda
steerri skipulagseiningar (t.d. sveitarfélag). Vidkvaemni kerfis hefur baedi ahrif a
likurnar a pvi ad atvik gerist og afleidingar atviksins. Tvaer spurningar eru lagdar
eru fram i viokveemnimatinu en paer eru:

1) Hvada getu hefur kerfid til ad standast dzeskileg atvik?
2) Hvada getu hefur kerfid til ad pola atvikid an pess ad pad hafi alvarlegar
afleidingar i for med sér?

Andstaedan vid vidkvaemni er oft kollud seigla eda traust og eins er lysingarordid
hardger eda hardgerdur skilgreint sem andstaeda lysingarordsins vidkvaemur. |
fagbokmenntum hafa pessi ord (p.e. seigla, traust og/eda hardger/hardgerdur)
oft adeins mismunandi merkingu. Ordin hardger/hardgerdur og/eda traust
tengjast einhverju sem er kyrrstaett, sterkt og med mikid moétstéduafl, s.s. efnis-
legar hindranir, stjéornun og undirbuinn vidbunadur vegna pekktra atvika en hér
& hardger/hardgerdur vid um mikla getu til ad takast a vid aféll. Seigla tengist
aftur @ maéti almennari og prottmeiri getu til ad standast dalag, t.d. med
sveigjanlegu og adlégunarhaefu skipulagi.

Vidkveemnimatid i GHS 2019 felur i sér moétstoduafl kerfisins, getu pess til ad pola
alag og til ad endurreisa starfsemi sina. Spurningin er pé fyrst og fremst ad hve
miklu leyti kerfi sem verdur fyrir 6aeskilegum atburdi getur haldid starfgetu sinni.
Spurningin er sett fram med pvi ad spyrja hverju starfsgetan er had, areidanleika
pessara adfanga, hversu flokid kerfid er og hve mikil yfirsyn er yfir pad, hvort
ahrifarikar hindranir og umfremd séu til stadar sem og hvort atvikid hafi i fér med
sér afleidd atvik eins og bilun i samfélagslega mikilvaegum verkefnum. [ pessari
skyrslu er ad finna stutta Gtgafu af mati & vidkvaemni. | peim tilfellum sem undir-
skyrslur eru til fyrir einstakar greiningar er viokvaemninni lyst nanar.

Afleidingar

baer afleidingar sem metnar eru i Greiningu haettusvidsmynda 2019 (GHS 2019)
eru ahrif daeskilegra atvika a gefin samfélagsleg verdmaeti. Samfélagsleg verd-
maeti eru skilgreind ut fra sjonarhéli ibda. Afleidingar sem ekki hafa merkjanleg
bein ahrif 4 ibua eru ekki teknar med i GHS 2019, jafnvel po paer geti haft i for
med sér alag a fyrirtaeki. Bilun i upplysingataekni i rdduneyti er t.d. ekki med, svo
framarlega sem ibuar verda ekki fyrir ahrifum af biluninni eda afleidingum
hennar.

Fimm samfélagsleg verdmaeti voru skilgreind fyrstu Utgafu NRB 20113 og hafa
verid notud @ sidan. Hins vegar hafa pau verid adlogud og skyrd nanar i gegnum
arin, Ut fra reynslu Ur greiningum og atvikunum sem hafa att sér stad.

Afleidingartegundinni Félagsleg dlga var skipt ut fyrir Félagsleg og sdlraen vid-
brégd eftir 22. juli 2011 til ad nd betur utan um vidbrogd ibua eftir hrydjuverk.
Ndtturan og umhverfid hefur verid breytt i Ndttiura og menning. Fjdrhagslegt tjon

13 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (2011)
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heitir ni Efnahagur og hefur verid skipt i Beint efnahagslegt tjén og Obeint efna-
hagslegt tjon. Vegna pessara breytinga hafa allar greiningar ur fyrri ahaettugrein-
ingum verid endurskodadar i vinnunni ad gerd GHS 2019 sem hefur leitt til sma-
vaegilegra tilfeeringa upp og nidur & vaegi, eins og pad var metid i NRB 201414,
pannig ad greiningarnar eru nd samraemdari.

Samfélagslegu verdmaetin eru hver fyrir sig sett fram i tveimur flokkum afleidinga
og pau eru metin a eins markvissan hatt og haegt er:

1. Lif og heilsa
e Fjoldilatinna
e Fjoldi alvarlega slasadra eda veikra
2. Nattdra og menning
e Langtimaskemmdir i natturulegu umhverfi
e  Obaetanlegur skadi 4 menningarverdmastum, -starfsemi eda -minjum
3. Efnahagur
e Beint efnahagslegt tjon
e Obeint efnahagslegt tjon
4. Stodugleiki
e Félagsleg og sdlreen vidbrogd
e Truflanir a daglegu lifi
5. Lydradisleg gildi og stjérnunarhaettir
e Tap 4 lydreedislegum gildum og pjédstjérn
e Tap yfirrdda yfir landssvaedi

Mismunandi gerdir afleidinga fa einkunn a skala sem er skipt i fimm hluta fra
mjog litlum til mjog mikilla afleidinga. Vidmidunarmdrk milli flokka eru tilgreind
sem tiltekinn fj6ldi, umfang o.s.frv. Heildarafleiding fyrir hverja haettusvidsmynd
er vegin summa einkunna fyrir alla tiu flokka afleidinganna sem er skipt i eigin
einkunnagjof fra einum til fimm. =

Ovissa

Ovissa tengist likum og afleidingum en hin er metin med pvi ad meta pekkinguna
a bak vid greininguna og naemi nidurstadnanna gagnvart breytingum i forsend-
um. bekkingin felur i sér baedi skilning a pvi fyrirbzeri sem er greint (p.e. mddel-
inu), tolfreedi og gogn sem eru til sem og reynslu fra svipudum atburdum. bekk-
ingin getur baedi verid skjalfest og munnleg, megindleg og eigindleg. | mati &
Ovissu er afstada tekin til pess hve mikil pekking er til fyrir ahaettugreiningu sem
hefur ahrif a triverdugleika greiningarnidurstadnanna.

Naemnin er metin Ut fra pvi hvort litlar breytingar a einhverjum forsendum grein-
ingarinnar leidi til verulegra breytinga & nidurstédum. pa eru forsendur fyrir at-

14 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (2014%)
5 [ Greiningu heettusvidsmynda — adferdarficedi er ad finna nanari skyringar.
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burdarasinni sjalfri sérstaklega skodadar en einnig grundvallarforsendur i rok-
studningi greiningarinnar. Neemismat bendir oft a vidkveemni sem hefur mikla
pbydingu, baedi fyrir likur og afleidingar.

i GHS 2019 er baedi horft til pekkingar og naemni fyrir heildarmat évissu. Mikil
Ovissa pydir ad likur og afleidingar geta verid meiri eda minni en fram kemur sem
getur haft ahrif a8 akvardanir i kjolfarid. T.d. getur verid porf & meiri pekkingu og
auknu 6ryggi 4dur en akvardanir um umfangsmiklar Urbaetur eru teknar.

Askrifandi
Hugtakid dskrifandi a vid um fastan kaupanda ad voru eda pjonustu.
Urkomuakefd

Med urkomudkefd er att vid urkomumagn a timaeiningu. Langoftast er att vid
tiltélulega stuttan tima, allt nidur i um 1 minutu, en gjarnan 10 til 60 mindatur
(p.e. klukkustund). Honnun fraveitu- og frarennsliskerfa verdur ad taka tillit til
urkomudkefdar og er hun oft bundin i stadla, sem mida t.d. vid likleg 5 til 50 ara
hamarksgildi. Hafa verdur i huga ad slik gildi eru mjog stadbundin og gera jafnvel
kréfur til sérfraedilegra Uttekta eda mats pegar ny sveaedi eru skipuldgd.t®

0,1 mm/klst Um er ad raeda litilshattar suld og litla porf a regnhlif. Vegir
og gangstigar blotna ekki, 6kumenn kveikja endrum og sinn-
um a radupurrkum; paer purrka of oft, séu paer hafdar st6o-
ugt i gangi.

0,2 mm/klst Um er a0 raeda suld eda slitrétta rigningu. Einn og einn ein-
staklingur spennir upp regnhlif en flestir hrada sér heldur a
milli hdsa pott peir blotni ekki ad radi. Rakir fletir eru 4 vegum
og stigum. Okumenn lata radupurrkur ekki idja samfellt.

0,5 mm/klst Um er ad reeda dkvedna suld eda litilshattar rigningu. Flestir
Bretar nota regnbhlifar (varla landinn), skyrtur blotna en pé
ekki skyndilega. Pollar byrja ad myndast 4 vegum og stigum.
Okumenn vita varla hvada stillingu 4 ad hafa & radupurrkum;
samfellda eda 6samfellda idju.

1,0 mm/klst Um er ad raeda rigningu og slagrigningu ef hvasst er. Frakka-
kleeddir hrada sér en peir a skyrtunni leita skjols. Pollar eru a
stigum og vegum og vatn rennur i nidurfoll vid gotur og
staedi. RUdupurrkur eru haféar stédugt i gangi.

4 mm/klst Um er ad reeda hellirigningu par sem regn slettist af gangstig-
um svo ad peir sem ekki eru i stigvélum blotna og frakka-
kleeddir leita sér skjéls. Storir pollar myndast. Rudupurrkur
eru a fullu og 6kumenn haegja (vonandi) a sér.

10 mm/klst Um er ad raeda urfellisrigningu. Flestir leita skjéls, radupurrk-
ur hafa varla vid, 6kumenn purfa ad haegja mjog mikid a sér

16 \Vedurstofa [slands (e.d.)



GREINING HATTUSVIDSMYNDA 2019

vegna sleemra bremsuskilyrda, illa hreinsud nidurfoll hafa
ekki 6l vid og vatn safnast fyrir i deeldum.

25 mm/klst Um er ad raeda meirihattar urfelli sem veldur stabbundnum
flédum, ef pad stendur lengur en i 10 til 30 mindtur. Skyggni
minnkar og umferd haegir a sér eda stodvast timabundid.

100 mm/kist Hér a landi stendur urkomudkefd af pessu tagi i mesta lagi i
orfaar minatur. Skyggni fer nidur fyrir 50 metra, hallandi veg-
ir verda ad fljotum og nidurféll hafa vart undan. ¥’

17 Trausti Jonsson (2011, 11. mai)
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Mynd 8: Haettumyndir
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Ferill

Ahaettugreiningarferlid i GHS 2019 hefur prja megin afanga:

Mynd

Undirbuningur / upplysingadflun:

e Undirbuningur og/eda upplysingadflun felst i pvi ad afla videigandi pekkingar og
gagna um pau atvik og kerfi sem & ad greina. Algengar heimildir eru opinber skjol og
skyrslur, rannséknir og fundir med dbyrgum yfirvoldum og faghringum.

Greiningarvinna:

 Greiningarvinna (t.d. hugarflugsfundur/malstofa um greininguna) felst i malstofum
sérfraedinga med patttdku fra yfirvoldum, fagadilum og stjornsyslustigi sem atvikid
vardar. Hér eru likur, évissa og afleidingar metnar Ut fra gognum sem aflad var vid

undirbudningsvinnuna.

Urvinnsla og trygging gaeda:
« Urvinnsla og trygging geeda felur i sér samantekt og gerd skyrslu um pa pekkingu

sem aflad var med undirbuningsvinnunni og i malstofunni. Drég ad skyrslu eru send
til samrads vid patttakendur malstofunnar og hugsanlega til annarra adila til ad
tryggja gaedi, a0ur en skyrslan er gefin ut.

Upplysinga- Greiningar- Urvinnsla og
sofnun vinna trygging gaeda

9: Skref i framkvaemd greiningar hzettusvidsmyndar eru i premur fésum og

idulega tekur eitt ar ad ljuka greiningunni.

Samskipti og samrad

Mynd
mana

Akvérdun samhengis

‘e‘” Ahaettumat uuuuuuuuuuuuuuuuuu l. nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn snsssssannnugy, x

Kennsl borin a hattur

Ahzttugreining

ungoysinpua 8o UNPOA

Mat a dhaettu

R R R R R A R R R R Ahaettumat =+~

N

Skjalfesting og skyrslugerd

10: Skrefin i ahaettustjérnun;myndin er byggd a stadlinum /SO 31000:2018 Risk
gement — Guidelines.
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Hugarflugsfundur sérfreedinga er mikilvaegur pattur i greiningarferlunum sem stafar af
borfinni 4 ad draga Ut pa pekkingu sem getur verid ,pogul” og ekki til skjalfest. | sameiningu
eru dregin fram mismunandi sjénarmid sem haegt er ad vega og meta hvert 4 moéti 60ru, a
ahrifarikan og uppbyggilegan hatt. Reynslan er ekki sist su ad slikar malstofur préa nyja
bekkingu og sameiginlegan skilning @ ahaettu medal patttakenda.

Ahzettustjérnun

Ahaettustjornun felur i sér allt stjérnunarferlid, p.e. ad skilgreina pad kerfi sem & ad greina,
greina haettur og atvik, framkvaema ahaettugreiningar og meta hvort dhaettan sé dsaettanleg
til ad taka akvordun um dhaettuminnkandi adgerdir. Ahaettugreining er pannig adeins einn

af pattum stjérnunar- og akvardanatokuferlisins sem hefur takmarkada pydingu ein og sér.

Ahattugreiningarnar i GHS 2019 fjalla fyrst og fremst um fyrstu prju skrefin i
dheettustjornunarferlinu. Ahaettan er ekki metin en mégulegar Urbaetur eru reeddar og
fjallad er um adferdir vid ad meta ahaettuminnkandi dhrif peirra i 19. kafla. Yfirvold & hinum
ymsu malefnasvidum og fagsvidum purfa ad leggja mat a pa dhaettu sem snyr ad peirra
fagsvidi, akveda hvada ahaettu haegt er ad sampykkja, hvada Urbaetur parf ad framkvaema

og leggja peer fram til politiskrar umraedu eins og vid a.

Mynd 11: FI6d i péttbyli, Siglufirdi 2021
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e OVEDUR 0OG FLOD

@ Bakgrunnur

i dvedri getur falist mikill vindur, mikil rigning, mikil vatnshaed (pa hugsanlega med miklum
o6ldum og ahladanda), purrkar, mikil snjékoma eda samsetning vedurpatta sem saman valda
hzettu en hver og ein fyrir sig uppfyllir ekki skilyrdi fyrir ofsavedur. begar norska vedurstofan
(Meteorologisk institutt, MET) sendir fra sér vidvorun vegna vedurvar er liklegt ad vedrid
valdi miklum skemmdum eda haettu & lifi og eignum a stéru sveedi eda landshluta.

A undanférnum arum hefur fjsldi landa i heiminum ordid fyrir bardinu & nattdruhamférum
og farvidri. Fjarhagslegt tjon sem tengdist natturuhamférum a heimsvisu arid 2017 er med
pvi mesta sem gerst hefur og er metid a 314 milljérdum Bandarikjadala (USD).# Tapid tengist
adallega stormum, fellibyljum, skégareldum, fl6dum og 6drum vedurtengdum atburdum i
Nordur—Ameriku, Karibahafi og Evrépu.

A timabilinu 1980-2017 stafadi 77% af 6llu tjoni tengdu nattdruva i Noregi af stormi og
skemmdir vegna storms voru 56% af botagreidslum. pa tengdust 15% alls pess tjons, tengt
natturuva, flédum og ndmu pau 31% af greidslunum. A timabilinu 1975-2011 voru vedur-
tengdir atburdir 5 af 11 steerstu tjdnsatburdum sem Vidlagatrygging islands baetti en par af
voru 2 sjavarfléd, 2 snjoflod, og 1 krapafldd.» Gert er rad fyrir ad loftslagsbreytingar leidi
til 6fgakenndari vedurs @ komandi arum.

Stormar og fellibyljir

Fellibylurinn @ nydrsdag 1992 i Nordurmeeri (Nordmgre) kostadi eitt mannslif og flokkast
sem einar mestu natturuhamfarir sem nokkurn tima hafa ordid i Noregi pegar tjon er maelt
i topudum verdmaetum. Fellibylurinn skemmdi 50.000 til 60.000 byggingar og einnig urdu
verulegar skemmdir @ innvidum, menningarminjum, fiskeldi og ekki sist skogum. Rafmagns-
leysi leiddi til verulegs rekstrartaps fyrir atvinnulifid og krisulausnir voru notadar sem
timabundnar orkulausnir, sums stadar i langan tima. Fjarhagstjonid er metid 4 ruma tvo
milljarda norskra kréna (NOK), og par eru tjén sem falla undir eigin abyrgd og tjon vegna
rekstrarvandamala ekki medtalin.»

Talad er um ad stormurinn Gudrun sem gekk yfir i jantar 2005 sé sa stormur & natima sem
hefur haft mesta eydileggingu i for med sér af stormum sem hafa skollid a Skandinaviu.

18 Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) (2018)
19 NattGruhamfaratrygging fslands (e.d.)
20 Meteorologisk Institutt (MET) (2016)
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Svipjéd vard verst Uti i peim stormi en par létust 18 manns og u.p.b. 730.000 ibdar misstu
rafmagn og stor skégarsvaedi skemmdust. Kostnadur sem stormurinn olli vidskiptalifinu og
hinu opinbera er daetladur u.p.b. 20 milljardar seenskra kréna (SEK).z

i desember 2011 skall stormurinn Dagmar & Noregi, Svipjéd og Finnlandi en vindstyrkur hans
meeldist meira en i fellibyl. Styrkur Dagmarar maeldist p6 ekki eins mikill og vindstyrkur
fellibylsins um aramétin 1992 en hja Dagmar leiddi vindur dsamt harri vatnsst6du samt til
mikils efnislegs tjons. Azetlad er ad baetur vegna natturuhamfara séu nalaegt 1,4 milljordum
norskra kréna (NOK).22 Vedrid hafdi mikil ahrif 4 rafmagnsdreifingu; alls misstu 570.000
vidskiptavinir rafmagn og par af voru 35.000 an rafmagns i meira en sélarhring.2 Netid 13
auk pess nidri sem og fastlinu- og farsimakerfi mérg pusund vidskiptavina.z | Akershisum
(Akershus) og Biskupsrud (Buskerud) | neydartalsambandskerfid?® nidri & hluta af svaedinu
vegna rafmagnsleysis.

Dagmar olli einnig miklum vandamalum a vegum og i almenningssamgongum. Margir adal-
vegir og adrir minni vegir voru lokadir, ferjur voru teknar Ur notkun og jarnbrautarleidum
var ad hluta eda ollu leyti lokad. betta hafdi i for med sér frekari dskoranir, baedi vid hreins-
unarstarf og lagfaeringar bilana fyrir ymis orkufyrirtaeki sem og fyrir vidbrogd sveitarfélag-
anna vid atvikinu.

i jantar 2018 skall ofsavedrid Cora 4 Maeri og Raumsdal (Mgre og Romsdal), braeendalégum
(Trendelag) og sudurhluta Nordurlands (Nordland). Badi vid strondina og upp til fjalla for
medalvindhradi upp i fellibylstyrk og sterkar vindhvidur nadu einnig inn til landsins. bratt
fyrir ad Cora hafi ekki valdid eins miklu tjoni og fellibylurinn & nyarsdag 1992 gerdi eda
stormurinn Dagmar olli arid 2011, er hann samt sem adur einn sterkasti stormur sem gengid
hefur yfir 4 pessu sveedi undanfarna aratugi.»

Fl6d og urkoma

Hugtakid flod er notad til ad lysa miklu vatnsflaedi i vatnsfollum sem tilkomid er vegna ur-
komu og snjébradar, pegar ar og lekir flaeda yfir bakka sina. FI6d sem orsakast af vedri eru
almennt greind i prja flokka, p.e. regnfléd, leysingafléd og svo sambland af pvi tvennu.
Steerstu flodin i Noregi orsakast af 6likum veduradsteedum, allt eftir pvi hvar i landinu pau
verda. | Vestur— og Nordur—Noregi eru fl63 oftast annad hvort af véldum leifa sudraenna
hvirfilbylja eda haeda yfir Stéra—Bretlandi og meginlandinu med hvossum vestleegum vind-
um nordan vid haedina. A Sudurlandi (Sgriandet) og naleegt strond Osldarfjardar (Oslofjord)
verda mikil rigningarfl6d pegar laegdir eru nalaegt Stéra—Bretlandi. A Austurlandi (@stlandet)
verda haettulegustu fl6din pegar leegdir koma Ur sudri eda sudaustri.

FI&8 i péttbyli vegna regnvatns eiga sér stad pegar mikil drkoma verdur a stuttu timabili og
leidir til flé6a & péttbylu svaedi, par sem byggingar, malbikadar gétur og bilastaedi koma i

21 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) (2005)
22 Finans Norge (2016)

23 Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) (2012)

24 Post- og teletilsynet (2012)

25 Sambaerilegt kerfi vid Tetra-kerfid & islandi

26 Meteorologisk Institutt (MET) (2018?)
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veg fyrir ad vatnid eigi greida leid nidur i jardveginn. Urhellisirkoma sem varir fra tiu
minutum upp i nokkrar klukkustundir veldur mestum skemmdum af véldum fl6da i péttbyli.

i lok oktéber 2014 leiddi mikil irkoma til mikilla fléda i vatnsfollum & nokkrum stédum i
Vestur—Noregi en hun féll einnig sem rigning i fjollum. Innri byggdir i Hordalands (Horda-
land), Sogns og Firdafylkis (Sogn og Fjordane) urdu hardast Uti en par maeldist mesta vatns-
rennsli i anum Flamselva i sveitarfélaginu Aurland, Vosso i sveitarfélaginu Voss og Opo i
sveitarfélaginu Odda sem maelst hefur i peim. Evrépuveginum E16 og jarnbrautinni & milli
Osl6 (Oslo) og Bjorgvin (Bergen) var lokad i nokkra daga. FI68in hrifu med sér nokkrar bryr
auk pess sem fjolda vegakafla og mérgum gongum var lokad vegna fl6da, skridufalla og
skriduhaettu. Vatnsflaumurinn hreif med sér moérg hus og alls purfti ad ryma um 500 manns.

i mai 2013 vard mikid fl68 i Gudbrandsdal (Gudbrandsdalen) vegna snjdbradar og mikillar
urkomu sem stdd yfir prja daga. FI68, skridur og rof leiddu til pess ad loka purfti Evrépuveg-
inum E6 og jarnbrautinni um Gudbrandsdal (Gudbrandsdalen). A sumum svaedum eydi-
|6gdust nanast allir vegir og eitt péttbyli og fjoldi baendabyla einangrudust. Alls purfti ad
ryma 220 einstaklinga. FI68in leiddu til langvarandi lokana og umfangsmikilla vidgerda.
Kostnadur samfélagsins af hamforunum var i kjolfarid deetladur a.m.k. 1,1 milljardur norskra
kréna (NOK) og felur i sér endurbyggingarkostnad sem tengist innvidum sveitarfélaga, jarn-
brautakerfinu og vegakerfi, badi a pjédvegum og sveitarfélagavegum, sem og greidslur fra
tryggingafélogum.?

fjuli 2011 leiddi drhellisrigning i Kaupmannahéfn til mikilla fléda og tjéns af staerdargradunni
6 milljardar norskra krona (NOK). Ofsavedrid Frida gekk yfir Nedre Eiker i Biskupsrud
(Buskerud) arid 2012 med dopinberu urkomumeti: 150 mm a nokkrum klukkustundum.

Steersta fl60 sem vitad er um i ségu Noregs atti sér stad arid 1789 en pad er jafnan kallad
Stori ofsinn (Storofsen). Opinber tolfraedi synir ad 72 manns hafi farist i fl6dinu og ad yfir
1.500 baeir hafi ordid fyrir tjoni. Arid 1995 urdu uppsveitir Austurlands (@stlandet) fyrir
naestum jafn miklu fl&63i pegar Litli ofsinn (Vesleofsen) svokalladi. Um 7.000 manns voru
fluttir 4 brott og einn lést. Alls voru u.p.b. 6.900 tjon tilkynnt en talid er ad fl6did hafi valdid
tjoni sem nemur um 1,8 milljordum norskra kréna (NOK).

Mikil snjékoma getur einnig skapad vandamal. A fjérum vikum i jantar og februar arid 2018
voru storir hlutar uppsveita Agda (indre Agder) rafmagnslausir i styttri eda lengri tima vegna
pess ad mikil snjokoma leiddi til pess ad tré 16gdust yfir raflinur.

A timabili voru 24.000 vidskiptavinir 4n rafmagns og meira en 6.000 askrifendur ad raforku
sottu um baetur vegna pess ad rafmagnsleysid vardi i meira en 12 klukkustundir.2s2

Sumarid 2018 var mjog heitt og purrt sem syndi glogglega ad skortur @ Urkomu er einnig
haetta sem samfélag verdur ad vera vidbuid fyrir. Mai 2018 var hlyjasti maimanudur i Nor-
egi nokkru sinni og juli sa naestpurrasti fra drinu 1900. burrkarnir leiddu til mikils skorts &

27 Sjedler, Christoph E. (2015)

28 [ Noregi eiga rafmagnsnotendur krofu 4 akvedin afhendingargaedi pegar peir kaupa rafmagn sbr. Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE) (2015)

2% Feedrelandsvennen 8. mai 2018.
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dyrafodri i landbunadi og somuleidis til haekkunar & raforkuverdi vegna litils vatns i
uppistédulénum.

o Ahaetta

Stormar og fellibyljir

Sterkur vindur sem naer rok- eda farvidrisstyrk med tilheyrandi vindhvidum (p.e. med hvidu-
studul 1,2-1,5)3! 32 er pad farvidri sem oftast veldur miklu tjoni i Noregi, sérstaklega i
tengslum vid ahladanda, vegna pess ad dldurnar hrannast upp fyrir venjulega sjavarhaed vid
lagan loftprysting og valda sjavarfl6dum.

Loftslagslikon syna litlar sem engar breytingar 8 medalvindskilyrdum i Noregi fram til arsins
2100. A sama tima virdist b préunin & naestu dratugum vera st ad nokkud auknar likur séu
4 miklum stormi og fellibyljum, jafnvel @ sveedum sem ekki hafa adur orgid fyrir ahrifum af
6vedri, t.d. svaedinu vid Osléarfjord (Oslofjord) og eins geta évedur komid dr vindattum sem
ekki hafa adur tengst dvedrum.

Tjon & byggingum vegna vinds og fljugandi hluta eru deemigerdar afleidingar hvassvidris.
Rafmagnsdreifing er einnig vidkvaem fyrir hvassvidri en pa eru pad sérstaklega tré sem falla
yfir raflinur sem valda vanda. Fjoldi innvida og samfélagslegra verkefna eru had stédugu
frambodi a raforku og rafmagnsleysi eitt og sér hefur mjog miklar dskoranir i fér med sér
fyrir samfélagid. [ tilfellum par sem stormar og fellibylir bera med sér mikid magn af trkomu,
getur pad einnig valdid askorunum fyrir vatns- og fraveitukerfi.

Fl6d og urkoma

Med pvi ad fara yfir atvik sidastlidid tvo hundrud ar i Noregi sést ad 40—60 stor flod hafa
ordid a pvi timabili sem pydir ad fl6d med miklum afleidingum verdur tiltélulega oft einhvers
stadar i Noregi.

Gert er rad fyrir ad fram til arsins 2100 muni loftslagsbreytingar leida til feerri og minni fléda
vegna snjobradar en ad steerri og tidari rigningaflod verdi i Noregi. Fra 1900 til dagsins i dag
hefur medaldrkoma aukist um u.p.b. 18% um allt land i Noregi (medalarsirkoma mm/ar),
og mest hefur aukningin verid eftir 1980. Fyrir Urhelli & stuttum tima (p.e. innan vid 12 kist.)
hefur baedi dkefd og tidni aukist & undanférnum arum sem pydir ad buist er vid fleiri
timabilum med stadbundinni urkomuakefd i framtidinni.®

30 Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) (2018)

31 Halfdan Agustsson og Haraldur Olafsson (2002)

32 Vig gefinn medalvindstyrk er vindstudull venjulega 1,2-1,5; p.e.a.s. ad vid 25 m/s rok md buast vid vindhvidum 30-37,5 m/s vid
venjulegar adstaedur. [ einstaka adsteedum getur hvidustudullinn verid haerri. Farvidri (p.e. fellibyljum) fylgir dvenjumikil eydilegging.
bad & ekki vid um rok med hvidur sem fara yfir 32,7 m/s. (Sja t.d.: Meteorologisk institutt).

33 Norsk klimaservicesenter (2015)

34 Haugen, J.E. og Iversen,T. (2008)

35 Norsk klimaservicesenter (2015)
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Komi til mikillar rkomu munu lagnakerfi til ofanvatnsséfnunar @ péttbylum svaedum ekki
anna vatnsmagningu og pvi verda mikil flé6d pegar vatnid parf ad finna nyjar leidir ofanjard-
ar. Haerri tidni timabila med mikilli drkomuakefd mun einnig auka likur & skriduféllum, lika
a sveedum par sem ekki hefur adur verid heetta a slikum atburdum.

Tjon & munum og mannvirkjum vegna fl6da getur verid mjog mikid. Vatnsflaumur sem rifur
med sér allt lauslegt og fleedir yfir byggingar, bryr, vegi og landbinadarland getur valdid
miklu efnahagslegu tjoni. Innvidir fyrir vatn og fraveitu eru einnig vidkvaemir fyrir flodum.
Auk pess geta flod leitt til pess ad ryma purfi hus, ad adgengi fyrir voru- og félksflutninga
skerdist vegna skemmdra innvida og ad frambod 4 pjonustu skerdist.

Sagan geymir fjolda frdsagna um manntjén i flodum og 6drum slysum tengdum vatnsfollum.
i seinni tid hafa daudsfoll af voldum fléda pé verid fatid en betri vidvaranir og baett samskipti
eru mikilveeg astaeda fyrir pvi. Hins vegar er meiri askorun ad vara vié og bua sig undir
rigningarfl6d vegna urhellis, par sem erfidara er ad reikna ndkveemlega ut hvar skurin fari
yfir. Haetta @ manntjéni er pvi meiri i slikum atvikum.

Forvarnir og viobunadur
Hversu miklar afleidingar mismunandi gerdir 6fga i loftslagi verda, fer algjorlega eftir pvi

hvernig samfélagid undirbyr sig. Uppsetning kerfa fyrir snemmbuna vidvérun og 6flugri
innvidir eru mikilveegar adgerdir til ad adlagast breyttum adstaedum.

Hvert malefnasvid og stjornsyslustig ber sjalfsteeda dbyrgd 4 pvi ad draga Ur afleidingum
loftslagsbreytinga innan eigin abyrgdarsvids. Abyrgd a loftslagsadlogun er hja hinu opinbera,
atvinnulifi og einstaklingum. Til ad draga ur afleidingum er mikilveegt ad sinna badi for-
vornum (t.d. med svaedisskipulagi) og vidbunadi til ad takast & vid adstaedur pegar paer koma

upp.

Skipulags- og mannvirkjalog med tilheyrandi reglugerdum og I6g um almannavarnir, eru lyk-
ilatridi til ad tryggja naudsynlega adlogun vegna loftslags. [ skipulags- og mannvirkjalégum
eru m.a. gerdar kréfur um mat @ umhverfisahrifum i 6llum skipulagsdzetlunum og fyrir allar
framkvaemdir sem geta eda eru liklegar til ad hafa umtalsverd umhverfisahrif.

Oliu- og orkumalaraduneytid ber abyrgd i Noregi @ malaflokknum sem snyr ad pvi ad koma
i veg fyrir tjon af voldum fléda i vatnsfollum og af skridufollum en dbyrgd a daglegri umsyslu
malaflokksins er falin norsku vatna- og orkumalastofnuninni (Norges vassdrags- og energi-
direktorat, NVE). SU abyrgd felst m.a. i adstod med sérfradipekkingu og 6drum drreedum
vid kortlagningu, svaedisskipulag, ad tryggja 6ryggi, voktun og tilkynningar auk adstodar vid
atvik. Norska vatna- og orkumalastofnunin (Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE) ber
abyrgd & vidvorunarpjonustu vegna fléda og er med neydarlinu sem er opin allan
sélarhringinn.

Eftir fellibylinn @ nyarsdag 1992 i Meeri og Raumsdal (Mgre og Romsdal) var landsazetlun
sett a til ad vara vid aftakavedri. Norska vedurstofan (Meteorologisk institutt, MET) ber
abyrgd 4 vidbragdsaaetluninni sem a ad tryggja ad ymsar stofnanir séu undirbunar og geti i
sem mestum maeli sinnt samfélagslega mikilvaegum verkefnum. Tilkynningar eru sendar til
norsku vatna- og orkumalastofnunarinnar (Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE),
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bjorgunarmidstodvar a viokomandi svadi, syslumanns 4 vidkomandi svaedi (syslumanns &
Svalbarda, ef pad a vid) og sidan til annarra vidbunadaradila 4 landsvisu, 4 vickomandi lands-
svaedi og i héradi.

Fra og med mai 2018 hefur norska vedurstofan (Meteorologisk institutt, MET) flokkad
vidvaranir sinar eftir litum; gul vidvorun fyrir askoranir, appelsinugul vidvorun fyrir alvar-
legar adstaedur og raud vidvorun pegar buist er vid aftakavedri. Heettuvidvaranir eru gerdar
i samraemi vid alpjodlega stadalinn Common Alerting Protocol (CAP) en i CAP—skilabodum
eru — til vidbdtar vid ofsavedurspa — upplysingar um haettustig og likur 4 ad spd raetist. |
CAP—skilabodum eru einnig mogulegar afleidingar af vedrinu sem buist er vid og lysing a pvi
svaedi sem vidvorunin neer til, i peim tilgangi ad auka enn frekar skilning @ haettuvidvérunum.

Vidvaranir fra norsku vedurstofunni (Meteorologisk institutt, MET) gera einnig greinarmun
a urhelli og rigningu, par sem sa munur hefur mikid ad segja fyrir dvissu i spanum og tilheyr-
andi askoranir af voldum tjéns.x [ haettuastandi sem tengjast flédum eru nokkur yfirvold
patttakendur med vidbunad og bera abyrgd, b.4 m. sveitarfélog, I6gregla, syslumadur, sam-
hafingar- og stjérnstod (Hovedredningssentralen), Almannavarnir (Sivilforsvaret),
vegagerdin (Statens vegvesen) og Bane NOR sem eru norsku jarnbrautirnar.

Litur Vidbrogd Adstaedur Ordanotkun
Gulur Verid medvitud Askoranir Gul vidvérun
Appelsinugulur Verid vidbuin Alvarlegar Appelsinugul vidvorun
Raudur Tryggid 6ryggi/ Ofgakenndar Raud vidvorun

vermaeti

Tafla 2: Heettuvidvarnanir norsku vedurstofunnar (Meteorologisk institutt, MET)*’

* Meteorologisk institutt (MET) (2021")
37 Meteorologisk institutt (MET) (20182)
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Mynd 12: Vatn flaedir um gétur Siglufjardar 2021.
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3.1. Stormur innst i Osléarfirdi

Stormar med vindhvidum sem sla upp i styrk fellibyls geta valdid miklu tjéni i byggd. Mikill
vindhradi veldur meiri skada & Austurlandi (@stlandet) en annars stadar i landinu, m.a.
vegna pess ad par er meiri byggd, vidtaekari innvidir og skégar sem pola minni vindstyrk. Til
ad varpa ljdsi a afleidingar storms a Austurlandi (dstlandsomrddet) var ahaettugreining a
alvarlegri haettusvidsmynd 2010 gerd. Ahaettugreiningin var uppfaerd arid 2018.

Um midja nétt innst i Osléarfirdi (Oslofjorden) eykst vindhradi upp i storm med vindhvidum yfir 34 m/s. Mikid hefur rignt sidasta
sélarhringinn (30-60 mm) og pegar er nokkurt fléd i fjslda minni vatnsfalla. Hitinn er 5°C og fer laekkandi. Pad er stérstreymt og
vindurinn veldur dhladanda i Osléarfirdi (Oslofjorden) sem leidir til 250 cm sjavarfléds innst i Osléarfirdinum. Stormurinn leidir til

mikilla skemmda a rafmagnsdreifikerfinu og st g a ney tni, af voldum yfirbordsvatns samhlida skorti &
hreinsiblinadi fyrir neysluvatnid.

Stadsetning: Innst og vid nordanverdan Osléarfjord; breidd svaedisins sem verdur fyrir sjavarfl6di er 20-30 km.

Sambeerileg atvik

16 timar; einn dagur i oktéber (hefst um | Medalvindur er 19 m/s med vindhvidum | Stormurinn Gudrdn arid 2005 en pa létust
klukkan 3 eftir midnaetti). allt ad 34 m/s. A medan a évedrinu stend- | 18 manns i Svipj6d.

ur er hiti 5 °C og kuldatimabil fylgir i kjol-

farid.

Mat & viokveemni

Rafmagnsdreifikerfid sem liggur til Osldar einkennist af mikilli umfremd og 6flugum innvid-
um. Rafmagnid kemur ar mismunandi attum og er flutt i dreifikerfi sem er hannad til ad pola
6vedur. | midbae Osléar eru stérir hlutar dreifikerfisins nidurgrafnir og er pad pvi mjog vel
varid fyrir vedri og vindum. Borgin Oslé er einnig tiltdlulega vel varin fyrir stormi; betur en
peir hlutar Svipjodar sem urdu fyrir storminum Gudrunu arid 2005.

Dreifikerfid utan hoéfudborgarinnar samanstendur pé i minna meeli af nidurgrofnum raf-
strengjum og er pvi vidkveemara fyrir évedri. Mikid évedur geeti pvi valdid samfélaginu
miklum skada, pd svo ad erfitt sé ad imynda sér ad dreifikerfid til Osldar yrdi fyrir langvar-
andi og umfangsmiklum bresti.

Ef rafmagnsleysi verdur, brestur rafraen pjonusta (t.d. internet og farsimakerfi) tiltélulega
hratt, p6 svo ad pad sé had rafhl6dugetu og hugsanlegum varaaflslausnum. Vatnsveiturnar
eru lika hadar varaafli til ad geta hreinsad neysluvatn, komi til rafmagnsleysis.
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Bjorgunarstarf er krefjandi 8 medan a dvedri stendur og eftir pad, vegna skorts a adgengi ad
svaedinu. Mikid af follnum trjam loka vegum sem gera neydarbifreidum erfitt fyrir ad komast
ad. Hreinsunarstarf eftir évedur er lika erfitt og krefst gédrar samvinnu yfirvalda og
vidbragdsadila, auk pess sem skortur getur verid a folki med sérstaka haefni til hreinsunar
eftir tjén vegna storms.

Mildara loftslag med meiri irkomu og an frosts i jordu dregur Ur getu trjaa til ad standast
storm.

Mat a likum

Gert er rdd fyrir ad heaettusvidsmyndin i heild, p.e. ad baedi sé mikil urkoma og stér-
streymt, gerist einu sinni innan 100 ara timabils sem gefur arlega likur upp a 1% og u.p.b.
65% likur 4 ad atvikid gerist innan 100 ara. | Greiningu haettusvidsmynda fellur su
haettusvidsmynd pvi undir flokkinn likur i medallagi. Arlegar likur 4 pessum vindstyrk eru
2% sem pydir ad innan 100 ara eru miklar likur (85%) 4 ad atvikid eigi sér stad. Petta er
oft kallad 50 dra endurkoma; p.e. mikill vindstyrkur samtimis mikilli rkomu gerist oft en
sjaldan er einnig mjog storstreymt.

Vedurgogn fyrir langan tima gefa géda pekkingu til ad meta likur. Hins vegar er litil reynsla
af svo hvossum vindum a pessum stad, par sem umraddur stormur fellur saman vid stor-
streymi og lendir 8 sveedi sem sjaldan verdur fyrir stormi. bekking til ad gefa upp likur fyrir
pessa tilteknu atburdaras er pvi metin i medallagi. Mat 4 pvi hversu miklar likur eru & haettu-
svidsmyndinni er vidkveemt gagnvart forsendunni stérstraumsflddi. Byggt & pekkingu og
naemi er ovissa fyrir likur, vegna matsins 4 pessari tilteknu haettusvidsmynd talin vera /
medallagi.

Adrir landshlutar eru mun Utsettari fyrir hvossum vindi sem pydir ad stormur med 50 dara
endurkomutidni annars stadar 4 landinu er mun 6flugri. Stormur med 50 ara endurkomu er
t.d. 19 m/s innst { Osldarfirdi (Oslofjord) en 26 m/s & Flesland i Bjérgvin (Bergen). Likur & pvi
ad oll haettusvidsmyndin med vindi, urkomu og stérstraumsflédi gerist annars stadar i
landinu hefur ekki verid metin.

Mat 3 afleidingum

Afleidingar pessarar tilteknu svidsmyndar eru almennt taldar i medallagi. Haettusvidsmyndin
ognar fyrst og fremst samfélagslegu verdmaetunum Lif og heilsa og Efnahag. Ad auki leidir
svidsmyndin til félagslegra og salraenna vidbragda sem og langtimaskemmada a natturulegu
umhverfi sem verdur fyrir dhrifum.

Lif og heilsa

Gert er rad fyrir ad fjoldi latinna af voldum dvedursins sé u.p.b. 15-20.

bessi tala er & pari vid pann fjolda sem férst af voldum stormsins Gudrunar i Svipjod arid
2005. ba férust sjo manns um ovedursnéttina og ellefu manns vid ahaettusamt og krefjandi
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hreinsunarstarf.® Komi til vedurs i innanverdum Osléarfirdi (Oslofjord) gaetu fleiri farist
sem bein afleiding af hvassvidri, par sem péttari byggd er 4 svaedinu. Hins vegar munu faerri
latast vid hreinsunarstarf, vegna pess ad skégarsvaedin sem verda fyrir dhrifum eru minni.
Liklega verdur dbein afleiding af dvedrinu einnig daudsfoll, meidsli og veikindi, allt vegna
samgonguslysa (skemmdum innvidum), 6fullnaegjandi bradapjonustu fyrir sjuka og aldrada
vegna skerts adgengis og bilunar i samskiptakerfum, stadbundinnar mengunar neysluvatns
o.fl. Gert er rad fyrir ad bein eda dbein afleiding af évedrinu valdi pvi ad fjoldi alvarlega
slasadra eda veikra nemi um 75-150 manns.

Afleidingar fyrir samfélagslega verdmeetid Lif og heilsu eru metnar litlar eda i medallagi.

Nattdra og menning

Talid er ad a hluta svaedisins sem verdur fyrir dvedrinu veri tjon a skoginum mikid en po
ekki dbaetanlegt. Azetlad er ad um 1.000 km? af skdgi muni eydileggjast eda skemmast
alveg og hreinsunarstarf muni taka prjd til tiu ar. Fjolgun skordyra sem valda skada a
skéginum er deemi um afleitt tjon eftir dvedrid; p.e. fjdlgun skadlegra skordyra getur ordid
svo mikil ad pau drepi heilbrigdan skog .

Afleidingar fyrir ndtturuna eru taldar i medallagi. Ekki hefur verid lagt mat d afleidingar
fyrir menningu.

Efnahagur

Beint fjarhagslegt tjon er talid vera mikid og nema 2—10 milljordum norskra krona (NOK).
Tjonio felst fyrst og fremst i vidgerdar- og endurbyggingarkostnadi sem tengist skemmdum
byggingum og innvidum eins og vegum, rafmagnsdreifingu og vatns- og fraveitukerfi. bar ad
auki verdur umtalsvert obeint framleidslutap vegna tjéns a byggingum i idnadi og
atvinnurekstri og tafakostnadar i tengslum vié skemmdir & vegakerfi auk tilfallandi raf-
magnsleysis, brottfalls samskipta o.fl.

Skégraektendur verda fyrir beinu tjoni vegna skemmda a skogi sem ekki er timabaert ad
stunda skogarhogg i, verdmaetaryrnunar® og aukakostnadar vid ad hreinsa skdga med trjam
sem hafa fallid i vindi 4@ sveedum sem geta verid haettuleg og erfid. Brottflutningur timburs
veldur auknu alagi a skogarvegi og adra sveitavegi. Auk pess verdur ébeint fjdrhagslegt tjon
a komandi drum i formi breytts rekstrarforms i skoginum med hreinsun og Utpléntun i stad
skogarhoggs og hugsanlegrar medhondlunar & meindyrum. Obeint fjarhagstjon er azetlad
nema um 2—10 milljordum norskra kréna (NOK).

38 T.0.m. jantar 2006 (ari eftir atvikid) voru ellefu skradir ltnir i tengslum vid hreinsunarstarf eftir storminn Gudrinu. Arid 2005 voru ad

auki 141 vinnuslys skrad i tengslum vid hreinsunarstarfid. Sja t.d.: Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) (2015)

3 Ryrnun verdmata landeigenda tengist pvi ad skemmdir af voldum vindsins gera pad ad verkum ad ekki er hagt ad hoggva timbrid i
hagkvaemustu lengdir, ad gaedaryrnun geti ordid af pvi ad timbrid liggi i skoginum og ad pad sé¢ aukin vinna folgin i ad saekja timbrid i
skoginn. Sja t.d.: Teigland, J. (2002)
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Baedi beint og obeint fjagrhagstjon verdur mikid.

Stodugleiki

Stormur i pessum landshluta er évaentur atburdur og pvi eru fair vidbunir alvarlegum afleid-
ingum atviksins. Hins vegar er ekki buist vid ad haettusvidsmyndin stormur skapi nein veru-
leg félagsleg eda sdlraen vidbrogd hja ibuum utan pess svaedis sem verdur fyrir vedur-
ofsanum. Hins vegar getur pad skapad 6paegindi og vanmattarkennd ad geta ekki sloppid
vid storminn 3 einfaldan hatt, sérstaklega fyrir pa sem verda fyrir miklu tjéni.

Mikilvaegar innvidir eins og raflinur, vegakerfi, vatnsveitur og fraveitur verda fyrir umfangs-
miklu stadbundnu tjoni sem hefur afleidingar fyrir marga einstaklinga i stuttan tima. Gert er
rad fyrir ad tjénid sé minnst i sjalfri Osléarborg (Oslo), m.a. vegna 6flugra innvida med
nidurgrofnum rafstrengjum.

Vegna skemmda a raflinum er dzetlad ad um 300.000 heimili verdi fyrir dhrifum af
rafmagnsleysi og missi fjarskipti og netsamskipti i 1-7 daga. bratt fyrir ad rafmagnsdreifing
til Osldar (Oslo) sé talin vera hénnud til ad pola storm af pessum styrk, pa samanstendur
dreifikerfid utan hoéfudborgarinnar ad minna leyti af nidurgréfnum strengjum og er pvi
vidkvaemara fyrir stormi af pessu tagi. Rafmagnsleysid hefur i for med sér askoranir fyrir
heilbrigdis- og umdnnunarpjénustu, vandamal vid hitun hdsa og bygginga auk mengunar
neysluvatns. A milli 1.000 og 10.000 manns bua vid skert vatnsgaedi i u.p.b. eina viku af
voldum yfirbordsvatns og skorts & hreinsun neysluvatns vegna rafmagnsleysis. Ekki er gert
rad fyrir ad porf verdi a rymingu.

Afleidingar i formi félagslegra og sdlreenna vidbragda eru litlar. Alag & daglegt lif er mikid.

Mat a dvissu

Til ad gefa til kynna likur a pessari tilteknu atburdaras parf vissa pekkingu en hér er hin talin
i medallagi g6d. Mat 4 likum a stérstreymi er vidkvaemt fyrir breytingum vegna forsendu
sliks atburdar en midad vid pekkingu og naemi er dvissa i mati a likum talin i medallagi.

Ovissa sem tengist mismunandi tegundum afleidinga er mismunandi, allt fra pvi ad vera litil
i ad vera mikil. Ovissa er vardar fjolda daudsfalla er einnig mikil par sem um er ad raeda
afleidingar nokkurra atburda sem gerast samtimis svo og afleidingar atvika sem eru afleidd
af peim. Fjoldi slasadra og veikra raedst fyrst og fremst af pvi hve lengi rafmagnsleysi varir
og ad hve miklu leyti neysluvatn mengast vegna &hladanda. Ovissan sem tengist
samfélagslega verdmaetinu Lifi og heilsu er pvi talin i medallagi. Su pekking sem tengist
afleidingum fyrir nattdruna byggir a reynslu af sambaerilegum stormum og pykir g66 og pvi
er dvissan par talin litil. Ovissa sem fylgir afleiingum fyrir efnahagslifid og félagslegan
stodugleika er talin i medallagi.

begar d heildina er litid, er évissa sem tengist likum og afleidingum haettusvidsmyndarinnar
vegna storms talin i medallagi.
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Hugsanlegar Urbaetur

Mat @ auknu samstarfi norsku vedurstofunnar (Meteorologisk institutt, MET) og
neydarvidbunadaradila i tengslum vid haettustjérnun

Frekari préun vidvarana, byggdra 4 afleidingum, sem hafa verid innleiddar sem hluti
af nyju ferli vid vidvaranir

Aukin pekking @ forvérnum gegn tjoni i skégraekt af véldum hvassvidris

Trygging a pvi ad vid byggingu nyrra innvida eda endurnyjun i ndverandi rafmagns-
dreifikerfi komi jardstrengir i stad loftlina, ef adstaedur benda til pess ad umhverfis-
ahrif og vidbdtarkostnadur séu i hofstillt*

40 Spr. stadlada skilmala norsku vatna- og orkumélastofnunarinnar (Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE) fyrir svaedis-

bundin leyfi
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Tafla 3: Yfirlit yfir nidurstédur dhaettugreiningarinnar Heettusvidsmynd 3.1 — Stormur

innst i Osléarfirdi

Mat & likum Skyring

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100

ARA

MIOG
LITLAR

LITLAR

i MEDAL-
LAGI

MIKLAR

MI6G
MIKLAR

bad atvik sem er greint i greiningunni

65% likur a ad atvikid
geristinnan 100 ara

Likur & ad sambeerilegt atvik eigi sér stad

annars stadar i Noregi

Mat 4 afleidingum

Ekki metid

SAMFELAGSLEGT MI6G LITLAR i MEDAL- | MIKLAR MI6G
VERDMET! FLOKKUR AFLEIDINGA LITLAR LAGI MIKLAR
15-20 manns
latnir vid atvikid
Fjoldi latinna eda i tengslum
Lif og heilsa vid hreinsunar-
vinnuna eftir pad
Fjoldi alvarlega slasadra 75-150 alvarlega
og veikra slasadir eda veikir
) o © 1000 km? skégur
Lalngltlmaskemmdlrl . . eydileggst; 3-10 4ra
. nattarulegu umhverfi hreinsunarstarf
Nattura og
menning Obzetanlegur skadi a
menningarverdmaetum, Ekki metid
-starfsemi eda -minjum
2-10 milljarda
norskra kréna (NOK),
Beint efnahagslegt tjon vegna vidgerdar- og
endurbyggingar-
kostnadar
Efnahagur 2-10 milljarda NOK,
vegna framleidslu-
Obeint efnahagslegt taps, kostnadar
tjén vegna tafa og
endurskipulagningar
skograektar
Félagsleg og salraen pekkt fyrirbaeri, en
vidbrogd erfitt ad flyja
Hundrud pusunda
verda fyrir dhrifum
Stodugleiki

Truflanir @ daglegu lifi

af rafmagnsleysi og
skorti & hreinu
vatni i nokkra daga.
Samgongu-
erfidleikar fyrir

alla ferdamata

Lydrzedisleg gildi
og stérnunar-
haettir

Tap & lydraedislegum
gildum og pjédstjorn

A ekki vid

Tap yfirrdda yfir
landsvaedi

A ekki vid

Heildarmat a
afleidingum

Heildarmat a

ovissu

begar a heildina er
litid, eru afleidingar
metnar i medallagi.

MJOG LITIL

LiTIL

i MEDAL-
LAGI

MIKIL

MI6G
MIKIL

PEKKING OG
NAMI

Ovissa um likur og
afleidingar er metin 7
medallagi.
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3.2. Fléd i Lagen og Glamu (Glomma)

Stérflod i vatnsfollum i péttbyli getur haft alvarlegar afleidingar fyrir lif og heilsu sem og
efnisleg verdmeeti. Heettusvidsmyndin sem hér hefur verid greind, endurspeglar adstaedur
par sem bradnun snjos og mikil drkoma leida til mjog mikils vatnsrennslis og fl6da i steerstu
am Austurlands (@stlandet). Ahaettugreiningin var gerd veturinn 2011-2012 og uppfaerd
arid 2018.

Lysing

Eftir snjopungan vetur a Austurlandi (@stlandet) kemur svalt vor sem veldur pvi ad snjobrad fer seint af stad. i lok mai koma hitaskil
ur sudaustri inn a Austurland (@stlandet ) sem leidir til mikillar snjébradnunar i fjéllum um allt svaedid. Heita loftid ber einnig mikid
magn af irkomu med stadbundinni og afar mikilli trkomudkefd i prja daga. Saman leida braedsluvatnid og mikil urkoma til fl6da,
baedi i Gudbrandsdal (Gudbrandsdal) og Austurdal (@sterdalen) sem aftur leidir til stérra fl6da i Mjgsa—vatni og Dyeren. A8 auki
flaeda pverar yfir bakka sina og laekir myndast par sem vatn rennur venjulega ekki. Hundrud skrida falla i d6lunum og ein skridan
fellur & péttbylt svaedi.

Stadsetning: Austurland (Dstlandet)

Timi Umfang Sambeerileg atvik ‘
prir sélarhringar i mai med 6venju mikilli | ® 150-200 mm urkoma & premur Stori ofsinn (Storofsen) arid 1789
rigningu; 6venjulega mikid vatnsflaedi i solarhringum. Litli ofsinn (Vesleofsen) arig 1995

fiérar vikur. Vatnsrennsli:

. 3 000-5 000 m® 4 sekindu.

Mat a viokveemni

Nokkrar leidir eru til ad draga ur vidkveemni vid fl6d. Norska vatna- og orkumalastofnunin
(Norges vassdrags og energidirektorat, NVE) Gtbyr flodasvaediskort og adstodar og leidbeinir
sveitarfélégum um hvernig pau eigi ad kortleggja og taka tillit til fl6da- og skriduhaettu i
skipulagsaaetlunum sinum. P4 veitir norska vatna- og orkumalastofnunin (Norges vassdrags-
og energidirektorat, NVE) adstod vid oryggisradstafanir til ad draga ur haettu fyrir pegar
byggd mannvirki sem eru a svaedum par sem haetta er 4 fl6dum og skridum. Ny og beett
pjonusta vegna vidvorunar gerir pau yfirvold sem fara med abyrgd hvert 4 sinu svidi betur i
stakk buin til ad hrinda vidbunadi i framkveemd, t.d. ad koma fyrir sandpokum, pylsum til ad

verja og styra vatnsflaumi sem og ad koma upp bradabirgdavarnargérdum.

A undanférnum arum hafa minnihattar fl68 ordid i Noregi og morg sveitarfélog sem eru &
svaedum par sem hzetta er a flodum hafa reynslu af pvi ad takast 4 vid fl66. Umfang pessarar
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haettusvidsmyndar dsamt rafmagnsleysi og pvi ad missa fjarskipti ograr hins vegar og
takmarkar af og til getu peirra sem sinna krisustjornun til ad sinna verkefnum sinum.

Nokkur samfélagslega mikilvaeg verkefni verda fyrir ahrifum af atvikinu:
e Aurskridur og fl6d eydileggja leidslur og leida til rafmagnsleysis og pess ad samskipti
falla ut.
e Skemmdir a vegum hindra m.a. adgengi fyrir vidbragdsadila og mikilvaegir vegir eru
lokadir i langan tima vegna vidgerda.
e HA&d timalengd geta brestir i rafmagnsdreifingu og i samskiptum leitt til pess ad
oryggishnappar sveitarfélaga og laekningataeki haetti ad virka.

Mat & likum

Umfangsmikid flod, eins og lyst er i haettusvidsmyndinni fyrir Ldgen og Glamu (Glomma),
gerir rad fyrir ad nokkur vedurskilyrdi fari saman, t.d. sterk og tiltdlulega kyrrstaed hitaskil ur
évenjulegri att fra sudaustri, auk mikillar snjékomu og kulda sem veldur siébuinni og mikilli
snjobrad sem er afar sjaldgaeft ad gerist samtimis. Gert er rad fyrir ad pessi vedursamsetning
geti att sér stad einu sinni 4 500-1.000 ara timabili, p.e. 0,1-0,2% likur eru a sliku a ari og
15% likur eru & ad atburdurinn gerist & 100 &ra timabili. [ Greiningu haettusvidsmynda er
pbetta metid sem litlar likur.

Svo sjaldgeef atvik med mjog alvarlegum afleidingum — eins og hér a vid — geta liklega gerst
a fjéorum til sex svaedum i Noregi. Ef petta er lagt til grundvallar pa verda likurnar a landsvisu
fyrir svipada atburdaras 55% & 100 arum, p.e. i medallagi.

Mat & likum er byggt a fyrri fl6um i Noregi og Noréur—Evrdpu & sogulegum tima. Buist er
vid ad loftslagsbreytingar leidi til meiri Grkomu og haerra hitastigs. Ovissan vegna mats &
likum er talin i medallagi.

Mat 4 afleidingum

A peim svaedum sem verda fyrir beinum ahrifum af fl68inu i haettusvidsmyndinni bta u.p.b.
20.000 manns. begar & heildina er litid, eru félagslegar afleidingar taldar i medallagi.
Atburdarasin égnar fyrst og fremst samfélaglegu verdmaetunum Lifi og heilsu og Efnahagi.
AJ auki mun atburdarasin valda miklu tjoni & mikilvaegum innvidum og leida til nokkurrar
6lgu medal ibua.

Lif og heilsa

Talid er ad a.m.k. tiu latist vegna fj6lda skrida sem munu falla og skum pess ad pverar sem
flytja mikid vatnsmagn fara i nyjan farveg. Auk pess er haetta a verulegu manntjoni, ef svaedi
innan stdra flédvarnargardsins — pa adallega medfram Glamu (Glomma) — eru ekki rymd i
teeka tid. Gengid er Ut fra pvi ad haegt sé ad vara vid flédinu med naegum fyrirvara og ad buid
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sé ad ryma svaedin adur en pad flaedir yfir flodvarnargarda. Gert er rad fyrir ad a bilinu 100—
300 manns slasist eda veikist sem bein eda dbein afleiding af stérflédinu.

Afleidingar fyrir lif og heilsu eru taldar litlar og/eda i medallagi.

Nattdra og menning

Vatnid mun rifa upp jardveg og raektad land sem auk pess verdur a kafi um tima. Badi frid-
I6nd og menningarminjar verda fyrir dhrifum en fl6did atti pd ekki ad valda langtima-
skemmdum & nattdrlegu umhverfi né débaetanlegum skada 4 menningarverdmastum
eda -minjum. P4 svo ad stor svaedi fari undir vatn hefur pad ekki varanlegar neikvaedar af-
leidingar fyrir umhverfid.

Afleidingar fyrir natturu og menningu eru taldar mjég litlar.

Efnahagur

Beint efnahagslegt tjén er talid vera a bilinu 5 til 10 milljardar norskra kréna (NOK). Tjénid
er einkum vegna skemmda a innvidum og byggingum sem kostnadarsamt er ad gera vid og
endurbyggja. Obeint efnahagslegt tjon, t.d. timabundid framleidslutap & ahrifasvaedum, er
deetlad svipad eda um 5-10 milljardar norskra kréna (NOK).

Baedi beint og dbeint efnahagslegt tjon er talid mikid.

Stodugleiki

Stér fl6d af slikri steerdargradu eins og gert er rad fyrir i haettusvidsmyndinni veldur élgu
medal ibua. b6 flé68 séu pekktur atburdur i natturunni hefur alvarleiki atviksins manntjon og
su stadreynd hve hjalparvana mannfélk er yfirleitt gagnvart natturuéflunum ahrif & marga
og skapar 6tta og 66ryggi medal ibua.

Folk sem byr a flé6asveedunum mun i flestum tilfellum fa vidvorun og eiga moéguleika 4 ad
komast burt. Hins vegar eru hus og fasteignir mjog vidkveem fyrir skemmdum. Fl638id hefur
ahrif & skdla, leikskodla og stofnanir & svaedinu — beint eda ébeint — vegna pess ad vidtaekar
truflanir verda 4 samgongukerfinu.

Folk byst vid pvi ad yfirvold séu reidubuin ad takast & vid atvikid par sem fl6d eru pekkt
fyrirbaeri og haegt er ad vara vid peim. Pad geeti ordid skortur 8 adstodarmoénnum til ad
tryggja byggingar, bjarga dyrum af baejum og svo framvegis & medan fl6did stendur yfir.
Bjorgunarstarf er erfitt vegna skorts @ adgengi (t.d. sékum stors vatnshlots og skemmdra
vega).
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Naestum allir peir 20.000 sem bua 4 flédasvaedinu eru fluttir & brott en flutningurinn tekur
allt fra nokkrum dégum og upp i manud. Neer 6ll heimili lenda i vandraadum med neysluvatn
og samskipti. Miklar skemmdir verda a vegum og jarnbrautum & svaedinu sem hefur baedi
ahrif d umferd i héradi og umferd sem fer um svaedid sjalft. P4 er gert rad fyrir ad flest heimili
a svaedinu verdi rafmagnslaus i einhvern tima (3—7 daga).

Félagsleg og sdlraen vidbrégd eru talin litil en dlag i daglegu lifi er talid mikid.

Mat & dvissu

i dhaettugreiningu a fl6dum er litil dvissa tengd pekkingu en skilningur & sliku atviki er al-
mennt godur og adalforsenda fyrir mati a likum er vedurskilyrdi. Afleidingar flédsins i haettu-
svidsmyndinni eru hadar mikilli snjobrad samhlida Urkomunni en minni fl6d geta einnig
valdid miklu tjéni. Neemi nidurstadna er pvi talin i medallagi.

Ovissa um mat & dhrifum er talin vera héfleg eda litil. Afleidingar, og pa sérstaklega fyrir Lif
og heilsu, eru mjog hadar pvi hvar skridur falla og hvort flédvarnargardar rofni 4dur en rym-
ing hefur &tt sér stad. Ovissa um afleidingar fyrir nattdrulegt umhverfi og efnahagslegt tjén
er talin /itil midad vid peer forsendur sem liggja til grundvallar svidsmyndinni.

begar d heildina er litid, er dvissa talin litil i tengslum vid mat a pvi hverjar likur og afleidingar
haettusvidsmyndarinnar eru.

Hugsanlegar Urbaetur

« Sveitarfélog verda ad hafa uppfaerdar og aefdar vidbragdsaaetlanir sem fela i sér rymingu
og notkun bunadar eins og bradabirgdavarna (t.d. sandpoka, plastpylsna, adlveggja
o.s.frv.).

+ Mikilvaegt er ad sveitarfélog fari eftir flédavidvorun og noti m.a. Askriftarkerfi med vid-
vérun um flédahaettu®!

« Sveitarfélogum ber ad tryggja ad landnotkun & flédahaettusveedum sé takmorkud.

« Til er likan fyrir vatnshaedsvidvorun fra Elverum til @yeren. Sambaerilegt likan parf ad gera
fyrir fleiri sveedi i Ldgen og Glamu (Glomma).

415ja t.d.: www.varsom.no
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Tafla 4: Yfirlit yfir nidurstodur dhaettugreiningarinnar Heettusvidsmynd 3.2 — FI6d i Lagen
og Gldmu (Glomma)

Mat & likum Skyring

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN | MJOG LITLAR iMEDAL- | MIKLAR |MIOG
100 ARA LITLAR LAGI MIKLAR
15% likur & ad atvik gerist &
bad atvik sem greint er i greiningunni . 100 éra timabili
Likur & ad sambzerilegt atvik eigi sér 55_% likura lswpaéln )
. . svidsmynd & 100 dra timabili
stad annars stadar i Noregi . .
4 landsvisu
Mat a afleidingum
SAMFELAGSLEGT | FLOKKUR MIOG LITLAR {MEDAL- MIKLAR |MIOG
VERDMATI AFLEIDINGA LITLAR LAGI MIKLAR
ke 10-20 latnir sem bein eda
Fjoldi latinna
! 6bein afleiding atviksins

Lif og heilsa Fjoldi alvarlega

slasadra og 100-300 slasadir og veikir

veikra

Langtimaskemm FI68i0 veldur éverulegum

dir { nattarulegu skada a natturulegu

umhverfi umbhverfi.

Obzetanlegur
Nattdra og menning |skasi 4
menningarverd FI68i0 veldur éverulegu tjoni

4 menningarumhverfi.

maetum,
-starfsemi eda

-minjum
Beint 5-10 milljarda norskra kréna
efnahagslegt (NOK), vegna skemmda a
tjon innvidum og byggingum
Efnahagur .
Obeint 5-10 milljarda norskra kréna
efnahagslegt (NOK) vegna timabundins
tjon framleidslutaps
Felagsleg og Olga mséal ibua, m.a. vegna
) o manntjéns
salreen vidbrogd
Stodugleiki Margir purfa ad ryma hus og
Truflanir & rafmagnsleysi verdur,
daglegu lifi fjarskipti og dreifing

neysluvatns rofna.

Tap d
lydraedislegum

i A ekki vid
Lydraedisleg gildi og |8ildum og
stérnunarhzettir pjédstjorn
Tap yfirrdda yfir A ek vis
landsveedi
Heildarmat 3 Samfélagslegar afleidingar
afleidingum eru taldar vera i i medallagi -

alvarlegar

Heildarmat a évissu

MI6G LITIL i MIKIL MI6G
LiTIL MEDALLAGI MIKIL

PEKKING OG .
NAMI
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3.3. Fl&0d i péttbyli vegna regnvatns

Urhelli sem stendur i skamman tima getur leitt til mikils tjons vegna fl68a & péttbylum svaed-
um. Svaedi med bundnu slitlagi, péttri byggd og leekjum sem lagdir eru i stokka eru sérstak-
lega vidkveem. Haustid 2016 var ahaettugreining a tiltekinni haettusvidsmynd af fl6di vegna
regnvatns i Drammen gerd og til er sjalfstaed skyrsla um pa greiningu.+

Lysing

Eftir langt timabil med mikilli drkomu og hdum hita eru urkomuskil djGprar leegdar 4 leid inn i Osléarfjord (Oslofjord). Norska
vedurstofan (Meteorologisk institutt, MET) hefur gefid ut vidvérun um haettu a stadbundnu trhelli en 6vist er hvar urkoman
lendir. | Drammen s6fnudust pisundir manna saman & gétum midborgarinnar i tengslum vid arlega ténlistarhatid, Elve-
festivalen. Rigningin byrjar med miklu prumuvedri. Rafmagnid slaer ut og i myrkrinu myndast ringulreid og trodningur i mann-
fjoldanum.

Eftir halftima er afkastagetan i ofanvatnskerfinu sprungin og stokkarnir, sem laekirnir sem renna nidur ashlidarnar liggja i, yfir-
fyllast. Bratt flaedir vatnid i gegnum borgina og i ashlidum og medfram anni falla nokkrar skridur. Jafnframt haekkar vatnsbordid

q

iDr sfirdi vegna ahlad og bad fledir yfir laglendi vid Drammensana.

Stadsetning: Drammen

Timi Umfang Sambzerileg atvik
Sunnudagskvold i agust 110 mm urhellisrigning 4 2 o Urhellisrigning i Kaupmannahéfn
Hreinsunarvinna stendur yfir i nokkrar | klukkustundum leidir til fl63s i 2.]4li 2011, 135 mm Grkoma 4 2,5

kist

* Ofsavedrid Frida 6. agust 2012,
150 mm & nokkrum klukkustundum i
Nedre Eiker

vikur eda nokkra manudi. midbanum.

Mat a viokveemni

Borgarumhverfi med péttu, bundnu slitlagi, péttri byggd og miklu alagi 4 vatns- og fra-
rennsliskerfi hefur litla getu til ad taka vid ofanvatni. | Drammen eru alls um 50 laekir sem
fara nidur ashlidarnar lagdir i stokka undir byggdina og peir hafa takmarkada getu til ad taka

a moti miklu magni af regnvatni. Brattar hlidar og kvikleirsvaedi medfram anni gera borgina
sérstaklega vidkvaema fyrir skridufollum og kvikleirskridum.

Nakvaem vidvorun um urhellisrigningu er dskorun sem hefur gert sveitarfélégum erfitt fyrir
ad bua sig naegilega vel undir pessa tegund fléda. Nyjar meeliadferdir til ad skra minatu-
urkomu asamt vedurratsja hafa hins vegar studlad ad pvi ad haegt er ad vara betur vid

42 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (2016")
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skammtimaurkomu. Fra 2018 hefur norska vedurstofan (Meteorologisk institutt, MET) einn-
ig notad nyjar vidvaranir sem gera greinarmun a Urhellisrigningu og annarri rigningu sem
gerir yfirvoldum kleift ad framkveema radstafanir, baedi 4dur en og 4 medan & atvikinu stend-
ur.

[ sjalfstaedri skyrslu um greininguna & fl68um vegna regnvatns i péttbyli*® er ad finna vid-
kvaemnigreiningu par sem metid er ad hve miklu leyti haettusvidsmyndin hefur ahrif a 6nnur
samfélagslega mikilveeg verkefni. Getu til ad flytja folk og vorur er 6grad pegar baedi pjod-
vegir og hjaleidir lokast vegna fl6da og skridufalla. Rafmagnsleysi og brestir i samskipta-
kerfum og vegakerfi takmarka einnig getu krisustjornunar og bjorgunaradila i héradi til ad
sinna hlutverki sinu.

Mat & likum

Likur & haettusvidsmyndinni fl6d vegna rigningar i Drammen eru taldar miklar; p.e. 75% likur
eru a 100 ara timabili (1-2% arlegar likur).

Matid byggir 4 tolfraedilegri endurkomu skammtimatrhellis 4 Osléarfjardarsvaedinu og lagi
vegna loftslagsbreytinga sem tekur mid af 40% aukningu a mikilli drkomu til arsins 2050.
Likur &n pessa alags verda heldur minni. Urhelli varir oft innan vié tveer klukkustundir og pvi
verda likur @ mikilli rkomu & mindtu meiri fyrir stuttar skurir en lengri skdrir, jafnvel pott
heildarvatnsmagnid sé pad sama. Midad vid pessar forsendur eru likur 4 110 mm Urkomu a
tveimur klukkustundum miklar.

Urhellisrigningin leidir vissulega til fléda i laekjunum nidur ashlidarnar i Drammen og i
kjolfarid falla stérar eda litlar skridur. Miklar rigningarskurir geta edlilega fallid saman vid
hvassvidri af sudri sem veldur dhladanda i Drammensfirdi og harri vatnshaed i nedri hluta
Drammensarinnar.

Naestum 100% likur eru & pvi ad & 100 drum komi upp fl6d vegna regnvatns i einni af peim
20 borgum sem liggja medfram Osldarfirdi (Oslofjorden)og Skagerak.

Mat 3 afleidingum
Heildarafleidingar haettusvidsmyndarinnar eru taldar litlar midad vié adrar haettusvids-
myndir en hudn dégnar samt samfélagslegum verdmatunum Lifi og heilsu, Ndttiuru og
menningu, Efnahagi og Stédugleika.

Lif og heilsa

Talid er ad alls 6 latist og ad 5060 slasist eda veikist, adallega vegna skridufalla, eldinga og
umferdarslysa. Bragerne-gongin i midborginni fyllast af vatni og félk byrjar ad ryma gongin

43 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (20161)
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gangandi @ sama tima og bilar eru enn ad keyra inn i pau. Keyrt er a einn einstakling i
géngunum og sa hinn sami leetur [ifid.

Skrida fellur i Stremsdsen. Fimm hus verda fyrir henni og altjon verdur a tveimur hdsanna.
Tveir farast i skridunni. Sidar leidir rof i leekjum vid Drammensana til nokkurra litilla fyrir-
varalausra kvikleirskrida. Gert er rad fyrir ad eftir atvikid fai u.p.b. 20 manns matareitrun
vegna mengads drykkjarvatns. Bjorgunarstorf tefjast vegna pess ad ekki er haegt ad komast
um hluta vegakerfisins sem ytir enn frekar undir tjénid.

Afleidingar fyrir lif og heilsu eru taldar litlar.
Nattlura og menning

Gert er rad fyrir litlum langtimaspjollum & natturulegu umhverfi. Skemmdir & nattarulegu
umhverfi eru bundnar vid pau svaedi par sem skridur falla og neerliggjandi svaedi sem verda
fyrir dhrifum af skridunni. Skégar, raektad land og afréttir verda fyrir litlum ahrifum.

Menningarumhverfi og -minjum i midborg Drammen stendur 6gn af flédum fra Drammens-
anni og fra pverdm og pvi getur ordid dbaetanlegt tjon a byggingum og menningarumhverfi
en umfangid po er dvist.

Afleidingar fyrir ndtturulegt umhverfi eru taldar mjég litlar en afleidingar fyrir menningar-
umhverfi eru taldar vera i medallagi.

Efnahagur

Efnahagslegt tjon felur i sér baedi beint og dbeint tjon einstaklinga og fyrirtaekja. Beint efna-
hagslegt tjon i pessari haettusvidsmynd er metid 4 um 500-750 milljonir norskra kréna
(NOK), adallega vegna kostnadar vid endurbyggingu vega og innvida, eigna sveitarfélagsins
og béta vegna tjéns 4 innbui og taekjum.

i kjlfar dvedursins Frida komu til samanburdar vel yfir 1.000 tjénstilkynningar og béta-
greidslur upp a 424 milljénir norskra krona (NOK) i Biskupsrudi (Buskerud ). Haettusvids-
myndin leidir ekki til framleidslustédvunar i atvinnulifinu i Drammen, pannig ad dbeint efna-
hagslegt tjon er takmarkad, ad undanskildum tafakostnadi sem tengist pvi ad umferd kemst
ekki um vegi og hugsanlega ekki heldur um jarnbrautarteina.

Beina efnahagslegt tjon er talid i medallagi en ébeint efnahagslegt tjon mjég litid.
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Stodugleiki

Skilningur er medal ibua a pvi ad natturuhamfarir eigi sér stad, en pratt fyrir pad eru atvik
eins og fl6d og skridur sem gerast hratt égnvekjandi og er pad baedi upplifun peirra sem
verda fyrir ahrifum i Drammen og almennings. Tafir a bjérgunarstarfi og skortur 4 upplysing-
um fra sveitarfélaginu skapa gremju og 66ryggi. Alag & daglegt lif verdur litid, i formi skamm-
vinnns rafmangsleysis og 6stédugra samskipta i allt ad fimm daga eftir atvikid. Vidgerd a
skemmdum vegum leidir til stadbundinna hjaleida en innan viku hafa flestir vegir verid
opnadir & ny. Ryma parf skridusvaedid en flestir geta pd flutt til baka innan skamms tima.

Félagsleg og sdlraen vidbrégd ibua eru talin i medallagi ¢ medan dlag @ daglegt lif er talid
litid.

Mat & dvissu

bekking i ahaettugreiningunni FI6d i péttbyli vegna regnvatns er géd en hdn byggir m. a. a
reynslu af sambaerilegum atvikum annars stadar. G6d kortagdgn eru til um skridu- og fléda-
haettusvaedi, lekjarfarvegi, floédasvaedi, menningarminjar, auk pess sem til er géd tolfraedi
fyrir vedur og gédar durkomuspar. Godur skilningur er a atvikinu og mikil satt er medal peirra
sérfreedinga sem hafa tekid patt i dhaettugreiningunni. Litlar breytingar 4 urkomu og tima-
lengd hafa litil ahrif & nidurstodur greiningarinnar. Badi skridur og kvikleirskridur geta fallid
i mérgum borgum umhverfis Osléarfjord (Oslofjord). Mannfjoldinn sem safnast saman i
midborginni hefur ahrif a afleidingarnar en adeins ad takmorkudu leyti. Pegar 4 heildina er
litid, er litil Ovissa tengd nidurstédum greiningarinnar.

Hugsanlegar urbaetur

Nidurstodur greiningarinnar benda til nokkurra hugsanlegra urbéta, p.d m.:

« borf er @ ndkveemari vidvorun um aftakavedur (p.e. upplysingar um tima og stad) fra
norsku vedurstofunni (Meteorologisk institutt, MET) a.m.k. klukkutima fyrir atvik.

» Mikilveegt er ad vidbragdsadilar og neydarstjornun geri sér fljott grein fyrir mégulegum
afleiddum atvikum vegna urhellisrigningar sem hafa ahrif @ mikilvaega innvidi sem og
afleidingar fyrir ibua.

+ Urhellisrigning parf ad vera hluti af greiningu & dhaettu og afallapoli hja sveitarfélégum og
vidbragdsaaetlunum peirra.

» Nefnd um ofanvatn (2015)* leggur til ymsar breytingar a 16gum og reglum sem audvelda
sveitarfélégum ad adlaga sig ad vanda er vardar ofanvatn.

« Vegagerdin i Noregi (Statens vegvesen) og jarnbrautarfélag Noregs (Bane NOR) hafa, i
samstarfi vid norsku vatna- og orkumadlastofnunina (Norges vassdrags og energi-
direktorat, NVE), i gegnum NIFS—aatlunina,*® lagt til ymsar drbaetur um hvernig best sé
ad bregdast vid natturuva med samvinnu pvert @ stofnanir dbyrgd & malefnaflokkum.

4 Nefnd um ofanvatn kom ad gerd Norges offentlige utredninger (NOU) (2015).
45 NIFS stendur fyrir naturfare (nattaruva), infrastruktur (innvidir), flom (f168) og skred (skridur). Sja m.a.: Norges vass- og energidirektorat
(NVE) (2016)
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Tafla 5: Yfirlit yfir nidurst6dur dhaettugreiningarinnar — Haettusvidsmynd 3.3 — FI60 | péttbyli vegna

regnvatns
Mat & likum Skyring
LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN | MJOG LITLAR [MEDAL- |MIKLAR |MIOG
100 ARA LITLAR LAGI MIKLAR
Likur eru taldar 75% innan 100 ara.
bad atvik sem er greint i greiningunni ’
Likur 4 ad sambeerilegt atvik eigi sér Likurnar @ ad b’ettla g('erls.t i einum af 20 b_ettbyllsstéé-
um medfram Osléarfirdinum (nor. Oslofjorden)/Skag-

tad tadar i N i . . L .
stad annars stagar Noregl erak sem eru Utsettir eru mjog miklar (ndlaegt 100%)

Mat 4 afleidingum

SAMFELAGSLEGT FLOKKUR MIOG LITLAR {MEPAL- |MIKLAR |MIOG

VERDMATI AFLEIDINGA |LITLAR LAGI MIKLAR
Fiéldi ltinna Talid er ad 6 muni farast i skridum, af voldum eldinga

sem slaer nidur og i umferdarslysum.

Lif og heilsa Fjoldi Talid er ad 55 muni slasast i skridum, vegna eldinga
alvarlega sem slaer nidur, i umferdarslysum eda veikjast vegna
slasadra og sykingar af mengudu vatni.
veikra
Langtimaske
mmdir

L, Litlar langtimaskemmdir & nattdrulegu umhverfi.
natturulegu

umhverfi
N&ttdra og menning Obzetanlegur Einstaka minjar og menningarumhverfi sem verda
skadia fyrir flodi eda ofanvatni.
menningarve
rdmatum,
-starfsemi
eda -minjum
Beint Kostnadur vid vidgerdir og endurnyjun bygginga, vega
efnahagslegt og fraveitu ad upphaed 500-750 milljénir norskra
tjén kréna (NOK)
Efnahagur
Obeint Takmarkad tekjutap vegna seinkana og minnkadra
efnahagslegt vidskipta
tjon
Félagsleg og Oskipulegt neydarastand med 6fullnaegjandi vidvorun,
salreen litilli yfirsyn yfir astand, erfidri krisustjérnun, litlum
vidbrégd upplysingum, téfum & bjérgunaradgerdum
Stodugleiki

Truflanir 4 Rafmagnsleysi og dst6dug fjarskipti og netpjonusta i
nokkra daga og lokadir vegir i marga daga / vikur. 50

daglegu |ffi has eru rymd og 6 hus verda fyrir altjoni vegna skridu.
Tap a
lydraedislegu B
A ekki vid
) m gildum og erav
LyOraedisleg gildi og pi6Bstiérn
stérnunarhaettir
Tap yfirrdda
yfir A ekki vid
landsvaedi
Heildarmat a
Litlar afleidingar pegar & heildina er litid

afleidingum

Heildarmat a dvissu

MIOG LiTIL i MEPAL- | MIKIL MI6G
LiTIL LAGI MIKIL

PEKKING OG bekking & urhellisrigningu og flédum af voldum
NAMI rigningar er tiltélulega g6d og namnin er litil.
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Mynd 13: Eydilégd hus eftir skridu d Seydisfirdi 2009
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e SKRIDUR

@ Bakgrunnur

Skridur eru adgreindar i mismunandi gerdir eftir pvi hvers konar efni er a hreyfingu; berg,
jardvegur eda snjor. Skridur eru hluti af nattdrulegum jardfraediferlum sem eiga sér stad
pegar grjot og laus efni eru brotin nidur. Efni sem flyst til med skriduféllum er ymist jaréveg-
ur, urd eda stykki ar berggrunni. Skridufoll (e. landslides) er safnheiti sem notad er um efn-
isflutnings- og landmaétunarferli sem verda m.a. utan i misbréttum og mishdum hlidum. |
Greiningu haettusvidsmynda 2019 (GHS 2019) eru tveer gerdir af skridum greindar, p.e. svo-
kalladar bergskridur og kvikleirskridur.

Skridur

Med hugtakinu bergskrida er hératt vid skridu med meira rammal af bergmassa en 100.000
m?3. Erfitt getur verid ad greina orsdk skridufalla par sem aflégun getur att sér stad 4 |[6ngum
tima.

Efnisflutningarnir eiga sér stad af ymsum dstaedum, t.d.vegna ahrifa vatnsrennslis vid miklar
rigningar eda leysingar, frostvirkni og frostvedrunar, bradnunar og hvarfs sifrera, breytingar
a grunnvatnsstraumum vegna jardskjalfta, undangraftrar sjdvar eda jokla eda einfaldlega
vegna ahrifa pyngdaraflsins.

Tafla 6: Flokkun skridutegunda i Noregi

Laust efni
Fint
Grjothrun Jardvegsskridur Snjéflod
Berghrun Aurskridur Kvikleirskridur Krapafl6d
Berghlaup

Berghlaup eru medal alvarlegustu natturuhamfara sem geta ordid i Noregi. Stor skridufoll
eru sjaldgzef en tjon getur verid mikid. Sagan segir ad 4 hverri 6ld hafi ordid tveer til fjérar
mannskaedar skridur i Noregi. Pegar stor fjallshluti hrynur og fellur sem skrida, hefur skridan
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gifurlegan kraft og draegni. Ef slik skrida fellur i fjoré eda stéduvatn, myndast flodbylgjur
sem geta breidst it um stér svaedi.

Sidustu stoéru slysin af voldum skridufalla i Noregi voru a fjérda aratug sidustu aldar i Tafjord
og Loen. Arid 1905 forst 61 manns i skridu i Loen en skrida & sama stad arid 1936 leiddi til
bess ad 73 manns létust. [ skridunni i Tafjord tveimur arum adur létust 40 manns. bessar
skridur eiga pad sameiginlegt ad i peim hrundu storir fjallshlutar Gt i vatn og firdi sem leiddi
til storra flodbylgna sem hoféu ahrif @ stér svaedi og skelfilegar afleidingar fyrir folk,
byggingar, dyr og raektad land.

Kvikleirskridur

Fyrirbaerid kvikleir tengist iséld og landlyftingu i kjoIfarid. betta er leir sem joklar hafa borid
fram undir lok sidasta kuldaskeids og skilid eftir framan vid jokulspordinn i sjo sem fylgdi i
kjolfar horfandi jokla. Med timanum hefur ferskt vatn runnid i gegnum pennan leir og saltid
skolast at. Nu til dags kemur kvikleir fram sem vasar eda l6g af leir sem sest hefur til i
sjavarumhverfi, allt upp ad sjavarmorkum sem er haesta yfirbord sjavar eftir sidustu isold.
Steerstu login af kvikleir er ad finna & Austurlandi (dstlandet) og i breendalégum (Trgndelag),
par sem efstu sjavarmork eru og pykkt pess leirs sem sest hefur til i sjavarumhverfinu mest.
Minni |6g af kvikleir finnast einnig medfram allri strond Noregs.

bad sem einkennir kvikleirskridur er, ad komi til brots i leirnum verdur svaedid sem verdur
fyrir dhrifum oft mjog stort. betta er vegna pess ad kvikleirskridur préast aftur 4 bak, fram a
vid eda til hlidar, padan sem leirinn vard upphaflega fyrir yfiralagi. Vi brot verdur leirinn
nanast fljétandi og skridumassarnir geta pvi pakid stort sveedi. Steersta pekkta slysid er kvik-
leirskridan i Verdal arid 1893, par sem 116 manns forust. Arid 1978 lést madur i kvikleir-
skridu { Rissa en su skrida hreyf med sér 20 hus og prja baei. Arid 2016 férust prir verkamenn
i kvikleirskridu i Sgrum i tengslum vid vinnu vid uppfyllingu.

Kvikleirskridur geta stafad af nattirulegum ferlum eins og rofi i vatnsfollum likt og gerdist i
Verdal. N til dags er algengara ad inngrip manna valdi yfiralagi 4 leirinn sem veldur skridu,
jafnvel p6 ad skridur af voldum rofs gerist enn. Vid vissar adstaedur geta litlar uppfyllingar
eda groftur leitt til yfirdlags a leirnum og i kjolfarid getur skrida fylgt.

Ahaetta

Skridur eru medal peirra natturuvar sem kosta flest mannslif i Noregi. Fra arinu 1900 hafa
fleiri en 500 skridur verid skradar sem samtals hafa kostad um 1.100 mannslif. Fra drinu
1900 hafa snjofléd kostad flest mannslif, par a eftir skridufoll og svo kvikleirskridur.

Skridur eru i grundvallaratridum natturuleg ferli sem eiga sér stad med éreglulegu millibili.
Athafnir manna og agangur a landsvaedi hafa hins vegar ahrif a skriduhaettu. Skidafldlk getur
valdid snjéflodum og kvikleirskridur geta att upphaf sitt i vinnu vid groft eda uppfyllingu.
Alltaf er viss hzetta 4 ad daeskileg atvik verdi, po leitast sé vid ad fordast framkvaemdir a
svaedum par sem miklar likur eru a skridum og sémuleidis sé reynt ad tryggja pa innvidi og
byggd sem fyrir er.
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Skridur

Med verkefni rikisins um kortlagningu a skridum eru 6st6dugir fjallshlutar i Noregi kortlagd-
ir. Unnid er ad nakvaemri kortlagningu a ést6dugum fjallshlidum i Troms, Maeri og Raumsdal
( Mgre og Romsdal), Sogni og Firdafylki (Sogn og Fjordane) og hluta pelamerkur (Telemark)
og Ryggjafylkis (Rogaland). Tilgangurinn er ad skyra porf @ pvi ad hugad sé sérstaklega ad
skriduhaettu fra storum og 6stédugum fjallshlutum vid skipulagsgerd, auk pess ad leggja mat
a porf a ahaettuminnkandi adgerdir.

Norska vatna- og orkumalastofnunin (Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE) sér um
ad kortleggja haettu a skridum og sinnir norska jardfraedistofnunin (Norges geologiske und-
ersgkelse, NGU) verkinu i umbodi norsku vatna- og orkumalastofnunarinnar (Norges vass-
drags- og energidirektorat, NVE). Gerd er kerfisbundin yfirlitskonnun til ad afhjupa fjalls-
hluta sem eru mogulega 6stodugir. betta er m.a. gert med hjalp InNSARmynda (e. interfero-
metric synthetic aperture radar), loftmynda og vettvangskortlagningu jardfraedi og sprungu-
kerfa. Gerd er itarlegri kortlagning 4 fjallshlutum sem syna moégulega skriduhaettu. Fyrir
pessa fjallshluta er hreyfing i berginu maeld og rammal éstéduga kaflans dzetlad auk pess ad
kortleggja pad svaedi sem skridan geeti nad til og afleidingar hugsanlegs skridufalls.

Hluti af pessari rannsdknarvinnu felst i haettu- og ahaettuflokkun fjallshluta par sem hreyfing
hefur maelst i timans ras og par sem byggingum stafar haetta af skridu. Fyrir fjallshluta sem
flokkadir eru sem ahaettusvaedi (pb.e. med mikla dhaettu) eru gerdar frekari jardfraedirann-
soknir til ad unnt sé ad meta porf & dhaettuminnkandi adgerdum. betta er oft i formi eftirlits
allan sélarhringinn og vidvarana. Sjo fjallshlutar hafa verid greindir og flokkast sem svaedi
med mikla dhaettu.

Fyrir fjallshluta med ahaettu i medallagi eru gerdar reglubundnar malingar a hreyfingum i
berginu til ad fylgjast med pvi hvernig bergid prdast og hvort haettan aukist eda minnki.
Slikar reglubundnar maelingar eru nu gerdar a 83 fjallshlutum i Noregi. Fyrir fjallshluta med
litla dhaettu eru ekki gerdar frekari rannsoknir.

Heetta er 4 fl8bylgju fra fjorum af peim sjo6 fjallstindum sem hafa mikla skriduhaettu, s6kum
pbess ad par fellur skrida i fjord. Svaedi sem verda fyrir flodbylgju eru kortkogd ut fra pvi
rammali sem er 6stodugt i viokomandi fjallshlid og haed peirrar flédbylgju sem myndi fylgja
skridu fra henni, par sem han lendir 4 landi.

Kvikleirskridur

Kortlagning & sveedum par sem moguleg haetta stafar af stérum hradleirskridum hofst eftir
skriduna i Rissa arid 1978. Meira en 2.000 kvikleirsvaedi par sem hugsanleg hzetta er 4
stérum kvikleirskrioum hafa verié kortlogd i Noregi. Langflest peirra eru @ Austurlandi
(@stlandet) og i Praandalégum (Trandelag). Oll kortldgd svaedi eru metin eftir haettustigi
(p.e. likum & skridu) og afleidingum af skridu. Ut fra pessu hefur haettuflokkun & kortlégdum
svaedum verid Utbuin sem notud er sem teaeki til ad forgangsrada sveedum til frekara mats a
skriduhzettu og hugsanlegra varna par sem pess parf. Um 140.000 manns buda nu innan
kortlagdra kvikleirsvaeda en auk pess eru par adrar byggingar eins og skolar, leikskdlar,
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idnadarmannvirki og verslanir. Enn eru sveedi med moguleika a stérum kvikleirskridum sem
ekki hafa verid kortl6gd.

Tafla 7 Dreifing kortlagdra sveeda (med kvikleir) med tilliti til haettustigs og dhaettu-
flokka. Ahaettuflokkur 5 hefur mesta dhaettu.

Ahzttuflokkur

Haettustig

Heettustig 1 3 11 4 1
Heettustig 11 30 53 11 7
Heettustig 12 31 34 2 1

Forvarnir og vidbunadur

ibdar, landeigendur og eigendur bygginga og mannvirkja bera abyrgd 4 sinu eigin 6ryggi og
Oryggi eigna sinna. Sveitarfélogin bera almenna abyrgd 4 ibuum og 4 neydarvidbunadi
sveitarfélaga, sem felur einnig i sér ad gera ahaettu- og vidkveemnigreiningar. Sveitarfélogin
bera einnig dbyrgd a skipulagsmalum og er skylt ad sja til pess ad nybyggingum sé komid
fyrir i samraemi vid 6ryggiskrofur sem gerdar eru i l6gum og reglugerdum vegna flé6a og
skriduhaettu. Framkvaemdaadilar bera fyrir sitt leyti abyrgd 4 pvi ad leggja mat a haettu fyrir
nyjar byggingaframkvaemdir.

Norska oliu- og orkumalaraduneytid (Olje- og energidepartementet) fer med stjornsyslu-
abyrgd rikisins vegna fl6da og skriduhaettu sem norska vatna- og orkumadlastofnunin
(Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE) sinnir i umbodi raduneytisins. NVE adstodar
sveitarfélogin og samfélagid almennt vié ad takast 4 vid askoranir tengdar fl6dum og
skriduhaettu med kortlagningu & heettu, eftirfylgni vardandi skipulag, framkveemd oryggis-
radstafana, voktun og vidvorun auk adstodar ef atvik verda.

Kortlagning, skipulag og varnir draga ur haettu & skemmdum af véldum flé8a og skridufalla.
Hins vegar er ekki haegt ad eyda allri ahaettu og pvi verdur samfélagid ad vera vidbuid pvi ad
atvik gerist. Norska vatna- og orkumalastofnunin (Norges vassdrags- og energidirektorat,
NVE) er dbyrg fyrir vidvorun vegna fléda og skridufalla & landsvisu sem gefur vidvorun fyrir
steerri sveedi en pad er 4 valdi adila i héradi ad vakta videigandi hlidar og skridur 8 hverjum
stad. [ haettuastandi sem tengjast flédum og skridum eru morg vidblunadaryfirvéld sem
koma ad, p.a m. sveitarfélag, logregla, syslumadur (Fylkesmannen), bjorgunarmidstédin
(Hovedredningssentralen), almannavarnir (Sivilforsvaret), norska vegagerdin (Statens
vegvesen) og Bane NOR sem eru norsku jarnbrautirnar.

Storar skridur

Voktun a storum, 6stodugum fjallshlutum i Noregi par sem mikil haetta er & skrigféllum er a
vegum norsku vatna- og orkumalastofnunarinnar (Norges vassdrags- og energidirektorat,
NVE). Sjo sveaedi hafa verid audkennd pannig ad par sé mikil ahaetta og par er sélarhrings-
voktun med tilheyrandi vidbunadi. betta eru Aknes, Hegguraksla og Mannen i Maeri og
Raumsdal (Mgre og Romsdal), Joasetbergi i Sogni og Firdafylki (Sogn og Fjordane) og Jettan,
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Indre Nordnes og Gdmanjunni 3 i Troms. Nokkur pusund manns geta ordid fyrir beinum
ahrifum, ef skridur verda a pessum stodum.

Kvikleirskridur

Rof i vatnsfollum er mikilvaegur natturulegur pattur i pvi ad kvikleirskridur geti ordid. Med
vornum eda adgerdum til ad baeta stodugleika ma draga ur haettu 4 kvikleirskridum. Norska
vatna- og orkumalastofnunin (Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE) hefur um arabil
framkvaemt slikar fyrirbyggjandi adgerdir i samvinnu vid sveitarfélégin og adrar rikisstofn-
anir, p.a m. norsku vegagerdina (Statens vegvesen). Hlutverk norsku vatna- og orkumala-
stofnunarinar (Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE) er m.a. ad leidbeina og fylgja
eftir skipulagsvinnu i sveitarfélogum sem snyr ad pvi ad uppbygging & haettusveedum sé sem
minnst eda ad naudsynlegar varnir i 6ryggisskyni séu gerdar adur en uppbygging hefst.

Adur en 6ryggisradstafanir eru gerdar, parf itarlegt mat ad fara fram til ad skera tr um porf
fyrir varnir. | lok ars 2017 hafi norska vatna- og orkumalastofnunin (Norges vassdrags- og
energidirektorat, NVE) og fleiri rannsakad alls 275 svaedi med kvikleir. Eins hafdi stofnunin
asamt fleiri adilum lokid (eda am.k. hafid) gerd varna a 145 sveedum.
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4.1. Skridur i Aknes

Stor skrida fellur i fjord med medfylgjandi flodbylgjum i kjolfarid og veldur miklu tjoni a peim
svaedum sem verda fyrir dhrifum. Til ad varpa ljési a hversu alvarlegar afleidingar sliks atviks
gaetu verid, var dhaettugreining 3 tiltekinni haettusvidsmynd gerd par sem 54 milljénir m?3
fiallshluti { Aknes fellur { Storfjord (Storfjorden) i Maeri og Raumsdal (Mgre og Romsdal) med
peim afleidingum ad risavaxin flédbylgja gengur 4 land. Upphafleg greining fra arinu 2010
var endurskodud arid 2016. Skrifud var sérstok undirskyrsla fyrir greininguna 4 haettusvids-
myndinni par sem nidurstddur greiningarinnar eru skjalfestar nanar.*®

i lok juni aukast hreyfingar 4 fjallahluta i Aknes og norska vatna- og orkumalastofnunin (Norges vassdrags- og energidirektorat,
NVE) hakkar hzettustig og telur pad vera i medallagi. Gult vidbunadarstig er skilgreint. Eftir mikla urkomu i agust eykst hreyfingin|

upp i 8 mm & dag. Vidbunadarstigid er haekkad i appelsinugult og takmarkanir settar 4 umferd um Stérfjord (Storfjord). i lok septem-
ber nzer hreyfingin nokkrum sentimetrum a dag. Rautt vidblinadarstig er sett a og akvordun er tekin um ad ryma fyrirfram skilgreind
svaedi. Midvikudaginn 15. névember klukkan 10:35 er allur fjallshlutinn 3 hreyfingu og hamfarasvidsmyndin er ordin ad stadreynd.
Fl6dbylgjan leidir til taps a fjarskiptum, lokadra vega, stédvunar i skipaumferd, skemmdra vatns- og frarennsliskerfa, rafmagnsleysis|
ad hluta og mikilla askorana i haettustjornun, vidbunadi og bjorgun.

Stadsetning: Aknes i strandasveitarfélaginu i Maeri og Raumsdal (Mgre og Romsdal)

Timi
Ryming fer fram fjérum og halfum
manudi adur en skridan fellur. Hreinsun

og enduruppbygging fer fram manudum
og arum sidar

Umfang

54 milljénir m3 af bergi fellur ut i Stér-
fjord (Storfjorden). Vid pad myndast risa-
vaxin fl6dbylgja sem faerist baedi inn eftir
og ut allan fjordinn. bar sem fl6dbylgjan
gengur a land er hiin 70-80 metra ha.

Sambeerileg atvik

e Skridan (u.p.b. 350.000 m3) i Loen-
vatnet arid 1905 olli allt ad 40,5 metra
harri flodbylgju og 61 manns lést.

e Skridan (daetlad 3 milljénir m3) i Ta-
fijord &rid 1934 leiddi til 64 metra harr-
ar flédbylgju og 41 manns lést.

Skridan (u.p.b. 1 milljén m3) i Loen-
vatnet arid 1936 olli 74 metra harri
flédbylgju og 73 manns létust.

Mat & viokveemni

Sjo samfélagslega mikilvaeg verkefni verda fyrir miklum ahrifum af flédbylgjunni og eru ekki
faer um adsinna adalhlutverki sinu i nokkurn tima. Afleidingar fyrir fjarskipti eru pzer ad ljés-

leidarar a svaedinu sem flodbylgjan fer yfir eydileggjast og pad sama a vid um hnutpunkta i

flutningskerfinu . Umferdartakmarkanir i langvarandi raudu haettu- og neydarastandi hafa i
for med sér miklar dskoranir fyrir samgongur. Umferd skemmtiferdaskipa er stodvud pegar
neydarstig er haekkad i appelsinugult og 6l skipaumferd, p.m.t. umferd bjorgunarskipa,
stodvast pegar fjordurinn er lokadur @ raudu vidbunadarstigi. Vatns- og fraveitukerfi innan
peirra svaeda sem flodbylgjan fer yfir skemmast og vidgerd tekur langan tima. Nokkrir

%6 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (20162)
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vidkvaemir peettir i starfsemi svaedisins og samfélagsleg verkefni innan rymingarsvaedisins
eru flutt i annad husnadi. Truflun a rekstri varir I16ngu eftir ad skridan fellur. Vidbunadur og
haettustjérnun fyrir fjélda adila i héradi, & naersveedi og a landsvisu er virkjud til skjétra
vidbragda yfir lengri tima. Neydarpjonustan verdur fyrir dskorunum er vardar getu og
urraedi, s.s. mannafla og bunad.

Rafmagnsleysi verdur i fjardabyggdum innst i Storfirdi (Storfjorden) en birgjar telja ad floo-
bylgjan hafi ekki afleidingar fyrir almenna afhendingargetu. Tiltolulega fljétgert er ad koma
aftur a rafmagni 4 peim svaedum sem eydileggjast ekki alveg i flédbylgjunni.

Stodug voktun fjallshlutans med moguleika a vidvérun og rymingu er hindrun sem dreg-
ur ur vidkveemni.

Mat & likum

Likur & ad skridan i Aknes sem er greind i haettusvidsmyndinni verdi, eru taldar vera 2%
midad vid 100 ara timabil sem gefur 0,02% arlegar likur og pvi eru paer taldar mjog litlar.
Likur & skridu i Aknes voru akvardadar eftir yfirgripsmikid mat & hreyfingu, jardfraedi og
skridusogu. Einnig er tekid tillit til sogulegra og jardfreedilegra gagna og tidni. Likurnar &
bvi ad atburdurinn eigi sér stad eru vidkveemar fyrir breytingum 4 vatnsflaumi og/eda hita
umfram venjulegar arstidarsveiflur. Af peim st6dum i Noregi sem taldir eru hafa
skriduhaettu, er Aknes mjog vel rannsakadur og vaktadur stadur. Hver einasti stadur i
fjallinu par sem haetta er & skridu, er einstakur og samanstendur af fléknu kerfi. bvi er
ovissan sem fylgir likindamatinu mikil.

A 26 stodum med skriduhaettu eru likur & skridu metnar eins miklar eda meiri. Likur &
skridu a einu pessara svaeda 4 100 arum eru 40%, p.e. likur eru i medallagi.

Mat 3 afleidingum

Samfélagslegar afleidingar haettusvidsmyndarinnar eru taldar miklar pegar a heildina er lit-
id. Heettusvidsmyndin hefur sérstaklega ahrif 48 samfélagslegu verdmaetin Efnahag, Stédug-
leika og Ndttiru og menningu. Ovissa sem tengist mismunandi flokkum afleidinga er mis-
mikil; allt fra pvi ad vera litil i ad vera mikil.

Lif og heilsa

Beinar og dbeinar afleidingar haettusvidsmyndarinnar leida til allt ad 10 daudsfalla. Talid er
ad fjoldi alvarlega slasadra og veikra verdi um 100, p.m.t. skadar sem koma fram sidar, afoll
og afallastreituvidbrogd. Takmarkadar afleidingar fyrir lif og heilsu midast vid ad gengid hafi
verid ut fra pvi ad varad hafi verid vid skridunni og ibuar fluttir & brott. Ryming sem varir i
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langan tima og dvissa sem fylgir pvi hvenaer og/eda hvort skridufall verdi, eykur likur & pvi
ad folk sé a tilteknu haettusveedi pegar skrida fellur og sleppi ekki undan tilheyrandi
flodbylgju. Gert er rad fyrir ad hréd ryming valdi umferdarslysum sem leidi til daudsfalla og
ad einstaklingar slasist alvarlega. Lokadir og/eda skemmdir vegir, dgreidfaerar ferjuleidir
sem og skortur @ moguleikum til ad kalla til adstodar vidbragdsadila, gerir pad ad verkum
ad folk sem parfnast bradamedferdar faer hana ekki i taeka tid. Haetta er 4 meidslum og
manntjéni medal starfsfélks i Gtkalli vid vinnu vid ad tryggja, hreinsa og lagfaera innvidi.

Afleidingar fyrir lif og heilsu eru taldar litlar.

Nattdra og menning

Miklar skemmdir verda a natturu par sem flodbylgjan nzer til en astandid fer tiltolulega fljott
aftur i edlilegt horf. Landslagid i fir6inum verdur dsnortid.

Heetta er 4 ad skipsflok a fjardarbotni, grafhaugar, kirkjur og kirkjugardar, innan svaedisins
sem flédbylgjan neer til, verdi fyrir baetanlegum skemmdum eda ad verndargildi peirra
ryrni verulega. Flaeda mun yfir timburbyggingar i Geiranger, Hellesylt og Dyrkorn sem hafa
menningarlegt gildi og vert er ad vernda.

Afleidingar fyrir ndtturu eru taldar litlar en afleidingar fyrir menningarminjar og umhverfi
teljast mjég miklar.

Efnahagur

Beint efnislegt tjon telst mjog mikid. bad er talid nema 10-15 milljordum norskra kréna
(NOK) sem felur m.a. i sér hreinsunar-, vidgerdar- og endurbyggingarkostnad sem tengist
skemmdum byggingum og mikilveegum innvidum sem og langvarnadi og mjog kostnadar-
sama rymingu a 800 einkaheimilum, vidkveemum hépum og bupening. Teeplega 1.500 bygg-
ingar eydileggjast ad hluta eda ollu leyti i flodbylgjunni.

Obeint efnahagslegt tjoén verdur einnig mikid en adaetlad er ad pad liggi & bilinu 2 til 10
milljardar norskra krona (NOK). Kostnadurinn felur i sér framleidslustédvun i fyrirtaekjum
innan rymingarsvaedanna fra pvi ad haettustig er haekkad i efsta stig teepum tveimur man-
udum adur en skridan fellur og i langan tima eftir skridufallid, par til naudsynlegir innvidir
hafa verid byggdir upp a ny. Starfsmenn med vinnustadi @ sveedinu eru rumlega 8.200 arid
2016. Mikilvaegir stadir i ferdapjonustu verda fyrir langvarndi og miklum afleidingum en
tekjutapid er talid vera mikid, eda 4 bilinu 2 til 10 milljardar norskra kréna (NOK).

Beinar efnahagslegar afleidingar verda mjég miklar en dbeinar efnahagslegar afleidingar
verda miklar.
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Stodugleiki

Félagsleg og salraen vidbrogd na fyrst og fremst til ibda sem bua a viokomandi sveedi og a
svaedinu i kringum Storfjord (Storfjorden). Auk pess na slik vidbrogd einnig til folks sem hefur
nain tengsl vié pa sem verda fyrir atvikinu sem og pd sem verda fyrir ahrifum af pvi. Gert er
rad fyrir ad vidbrogd annara iblda i Noregi séu litil.

Fyrir viokomandi ibua leidir vidvorun, upplysingagjof og ryming yfir langan tima til otta,
60ryggis og vanmattar ibua. Flutningur og ryming mjog margra ibua i langan tima, p.a m.
peirra sem purfa @ umonnun og hjukrun ad halda, skapar gremju og bad hefur i fér med sér
mjog mikid salraent alag ad bda vid krisuastand i fjéra til fimm manudi 46ur en skridan fellur,
eydilegginguna pegar atvikid gerist og eftirkdstin manudum og arum sidar.

Félagsleg og sdlraen vidbrégd ibua i heild eru prdtt fyrir petta talin litil.

begar morg atvik verda samtimis og tap verdur a fjarskiptum, p.a m. Tetra—samskiptum,
veldur pad miklum askorunum fyrir l|6greglu vid ad sja um samramingu og forgangsrédun
vidbragdspjonustu eftir pvi hvar porfin er mest.

betta getur skapad neikvaed vidbrogd hja ibuum. Misbrestur i mérgum samfélagslega mikil-
veegum verkefnum leidir til mikillar streitu og truflunar i starfi og daglegu lifi, sérstaklega
fyrir pa um 17.000 ibda sem bua i fimm innstu og mest Utsettu sveitarfélogunum i Storfirdi
(Storfjorden). Rafmagnsleysi, bilanir i vatnsveitu- og frarennsliskerfi og lokadir vegir
manudum saman verda mjog erfidir fyrir ibda og fyrirtaeki. Talid er ad porf sé 4 ad ryma allt
ad 3.000 ibda i allt fra tveimur manudum upp i rimt ar.

Truflanir ¢ daglegu lifi verda miklar.

Mat & dvissu

Aknes er einn af sj6 stodum med mikla dhaettu sem fylgst er med allan sélarhringinn en par
er mismunandi maeliadferdum beitt til ad tryggja dreidanleika gagna. Yfirsyn og pekking faest
med adgangi ad voktunargdgnum, sogulegum og jardfraedilegum gdégnum frd sambeeri-
legum skridum, kortagdgnum yfir sveedi par sem er haetta a skridum, likbnum sem syna haed
flédbylgju og greiningum & ahzettu og afallapoli sveitarfélaga sem og greiningum a
afleidingum. Hver fjallshluti er p6 flokid kerfi og dvissa pykir mikil.

A grundvelli rannsékna, greininga, likana og sdgulegra gagna eru skridufoll talin tiltélulega
pbekkt fyrirbaeri. Hins vegar hefur sjonum verié beint ad jardfraedi en i minna meeli ad
afleidingum. [ vinnu vid Greiningu haettusvidsmynda 2019 kom ekki mikill agreiningur fram
4 milli skodana sérfraedinga. Ovissa i mati a dhrifum er i heild talin / medallagi.

Afleidingarnar eru sérstaklega vidkveemar fyrir breytingum @& skilyrdum fyrir vidvorun og
rymingu. Sa langi timi sem ryming varir, getur einnig gert pad ad verkum ad erfitt sé ad hafa
eftirlit med pvi ad bann vid umferd og busetu & rymingarsveedunum sé fylgt. RUmmal
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skridunnar hefur einnig mikil ahrif & nidurstodur greiningar. begar 4 heildina er litid er naemi
nidurstadna fyrir breytingum a forsendum talin vera mikil.

Med hlidsjon af pessu er heildardvissan talin mikil.

Hugsanlegar urbaetur

Byggt a nidurstddum greiningarinnar er bent 4 eftirfarandi Urbaetur:

e Kanna etti hvernig efla ma teekifzeri til rafreenna samskipta 4 vidkveemum svaedum.
pjéonustuveitendur purfa ad huga ad radstofunum sem geta gert innvidi 6flugri.

o Fyrir uppbyggingu til framtidar, uppfeerslu og endurbatur purfa eigendur innvida ad
ihuga ad flytja vidkveeman bunad a sveedi sem eru 6rugg fyrir flé6bylgju.

o Vidbragdsadilar purfa ad huga ad sértaekri porf fyrir mannafla og bunad auk pess ad
athuga hvad purfi ad vera til stadar til ad takast a vid slikt atvik til langs tima.

o | skipulagningu stérra afinga 4 landsvisu verdur gera rad fyrir skridu sem haettusvids-
mynd.

o Kanna hvort pad hafi ahrif & stoédugleika i Aknes ad nota dren til ad leekka grunnvatns-
yfirbord.

e Kanna hver beri kostnad sem vidkomandi sveitarfélag getur ekki sjalft stadid undir.

o Skyra botaskyldu vegna rymingar i kjolfar fyrirmaela pegar skrida sem varad hefur verid
vid fellur ekki.
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Tafla 8: Yfirlit yfir nidurstédur ahaettugreiningarinnar — Heettusidsmynd 4.1 — Skridur i

Aknes

Mat & likum Skyring

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA

MI6G
LITLAR

LITLAR

i MEDAL-
LAGI

MIKLAR

MIOG
MIKLAR

pad atvik sem er greint i greiningunni

2% likur 4 ad atvik gerist innan 100 dra

Likur @ ad sambeerilegt atvik eigi sér stad

annarsstadar i Noregi

Mat a afleidingum

40% likur a ad atvik eigi sér stad i einni
af peim fjallshlidum par sem liklegt er ad
skridur falliinnan 100 ara

SAMFELAGSLEGT MIOG LITLAR iMEDAL- |MIKLAR  |MIOG
VERDMET! FLOKKUR AFLEIDINGA LITLAR LAGI MIKLAR
el i Allt ad 10 daudsfoll sem bein eda ébein
Fjoldi latinna
! afleiding
Lif og heilsa

Fj6ldi alvarlega slasadra
og veikra

Allt ad 100 alvarlega slasadir eda veikir
sem bein eda dbein afleiding

Nattdra og menning

Langtimaskemmdir i
nattdrulegu umhverfi

200-300 km strandlengja verdur fyrir
ahrifum. Ndnast edlilegt dstand
endurheimt eftir tiu ar

Obzetanlegur skadi &
menningarverdmaetum,
-starfsemi eda -minjum

26 verndadar menningarminjar og
-umhverfi eydileggjast ad fullu eda ad
hluta

Efnahagur

Beint efnahagslegt tjon

Kostnadur vid vidgerdir, skipti og
rymingu upp & 10-15 milljarda norskra
kréna (NOK)

Obeint efnahagslegt tjon

Tekjutap, kostnadur vegna seinkana,
samdrattur i framleidslu og minni
vidskipti milli 2 og 10 milljarda norskra
kréna (NOK)

Stodugleiki

Félagsleg og salren
vidbrogd

ibdar sem verda fyrir atvikinu munu
upplifa mjog sterk vidbrogd en
vidbrogdin hja almenningi verda ad
60ru leyti litil.

Truflanir & daglegu lifi

Mikilvaeg pjonusta og afhending voru
verdur fyrir miklum skakkaféllum sem
vara lengi. Allt ad 3 000 manns rymdir i
minnst tvo manudi.

Lydraedisleg gildi og
stornunarhaettir

Tap 4 lydraedislegum
gildum og pjédstjérn

A ekki vid

Tap yfirrada yfir
landsveedi

A ekki vid

Heildarmat a
afleidingum

Heildarmat a dvis

MIOG LITIL

LiTIL

i MEDAL-
LAGI

MIKIL

MIOG
MIKIL

Samfélagslegar afleidingar eru taldar
vera miklar.

PEKKING OG
NAMI

Ovissa er i heildina er talin vera mikil .
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4.2. Kvikleirskridur i péttbyli

Kvikleirskridur eiga sér tiltdlulega oft stad i Noregi par sem par eru morg sveedi med sjavar-
leir sem adur voru undir sjavarmali en slikur leir verdur fljétandi pegar skrida verdur. Flestar
kvikleirskridur verda a dbyggdum svaedum en alvarlegar skridur geta einnig ordid i péttri
byggd. Haettusvidsmyndin i greiningunni hér ad nedan er stadsett & pekktu kvikleirsvaedi i
haesta dhaettuflokki par sem margir bua: @vre Bakklandet i brandheimi (Trondheim) med
rumlega tvo pusund ibua.

Ahazettugreiningin var unnin arid 2013 og uppfaerd arid 2018.

Lysing

‘

LIl

Framkvaemdir og rof koma af stad mikilli skridu & @vre tibra imi (Trondheim). Fyrst er um upphafsskridu®’ ad
raeda par sem 10x100 metrar renna ut i Nidelva ad néttu til i oktéber. Ryming er hafin daginn eftir og naestu nétt verdur
adalskridan. Adalskridan leidir strax til flodbylgju i Nidelva, baedi ofan og nedan vid skriduna sem skellur a byggingum
medfram anni. Leirinn leidir til pess ad ain stiflast og vatnsbordid haekkar hratt um 12 metra.

Stadsetning: @vre Bakklandet i brandheimi (Trondheim) med u.p.b. 2.000 ibdar
Timi Umfang Sambeerileg atvik
Tveir dagar i oktéber 3 milljénir m? leir rennur Gt i dna. Um. e Skridan i Rissa 1978 par sem 5-6 mill-

jénir m? af leir runnu at. 20 hds og
baeir urdu fyrir skridunni og einn
madur lést.
u.p.b. 1.000 ibuar eru & svaedi sem fer Skridan i Verdal arid 1893 en par vard
undir vatn i midbae prandheims (Trond- staersta slys vid ISkfi5U anatima i Nor-
. B . egi. 116 manns létus pegar 55
heim) og i hverfinu Bya. mgilljénir m?3 af leir eéla) bgrir km? af
sveitarfélaginu Verdal med 105
baejum hvarf.
Skridan vid Sgrum 2016 par sem alls
140.000 metrar af leir runnu Ut og
prir verkamenn férust. Vinna vié upp-
fyllingu a svaedinu var liklega orsok
skridunnar.

2.000 manns bua a 0,5 km? svadi um-
hverfis skriduna. Flatarmal 1,5 km? med

Mat a viokveemni

prandheimur (Trondheim) er sérstaklega ttsettur fyrir kvikleirskridum med nokkrum stérum
og péttbylum kvikleirssveedum. Takmarkanir eru & vinnu sem felur i sér jardvinnu a
svaeedunum en erfitt er ad fylgjast med og koma i veg fyrir paetti sem gaetu hrint af stad skrid-
um eins og byggingarframkvaemdir og rof. Kvikleirskridur gerast oft fyrirvaralaust og pa er
ryming ekki moéguleg. Komi til upphafsskridu (sem er merki um ad skrida sé i veendum) tekur

47 Upphafsskrida: Litil skrida sem er undanfari storrar skridu
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ryming allra u.p.b. 2.000 ibla hverfisins @vre Bakklandet nokkrar klukkustundir. Bjérgunar-
starf eftir skriduna er krefjandi vegna skorts a adgengi ad skridusvaedinu og er had notkun
pyrlu. Stadbundnir innvidir eins og vegir, jarnbrautir, samskipti og rafmagnsdreifing
eydileggjast.

Mat & likum

Mat a likum er byggt 4 eftirfarandi forsendum:

« A0 sogulega hafi verid ein stor kvikleirskrida i Noregi 4 ari.
« A0 80% af pessum skridum eigi sér stad a einu peirra svaeda sem hafa kortlagdan kvikleir.

Likur & skridu eru taldar nokkud minni en fyrir medalsvaedi vegna peirra varna gegn rofi
sem gerdar hafa verid i Nidelva og nokkurs eftirlits med byggingarframkvamdum.

Azetlad er ad skrida & @vre Bakklandet eigi sér stad innan 2.000 til 3.000 &ra. betta gefur
arlegar likur um 0,04% en likurnar @ ad atburdurinn eigi sér stad innan 100 ara eru 4%.
betta teljast mjdg litlar likur.

Ef gert er rad fyrir tiu svaeedum & landinu med svipada haettu a skridu og @vre Bakklandet,
eru likur @ sambaerilegri atburdaras a landsvisu 35% 4 100 arum sem tejast litlar likur.

Ovissan sem tengist mati a likum er talin vera i medallagi. Kvikleirskridur eru pekkt fyrirbaeri
og pekkingin pykir gdéd. Hins vegar er mat a likum vidkveemt fyrir ymsum breytingum a
forsendum, s.s. skilgreindri tidni pess ad meirihattar skridur verdi, haettustigi 4 pessu svaedi
i samanburdi vid medaltal og hversu mikla stjorn menn hafa a framkveemdum 4 svaedinu.

Mat 4 afleidingum

Afleidingar haettusvidsmyndarinnar eru taldar vera mjég miklar pegar a heildina er litid.
Heettusvidsmyndin égnar fyrst og fremst samfélagslegu verdmaetunum Lifi og heilsu, Natt-
uru og menningu, Efnahagi og Stédugleika.

Lif og heilsa

Meira en 2.000 manns bla & @vre Bakklandet. Auk bess eru ca. 300 manns i skélum,
stofnunum og pess hattar en par sem gert er rad fyrir ad allt svaedid verdi rymt ddur en stéra
skridan fellur, er daetlad ad fjoldi latinna takmarkist vid u.p.b. 200. Einhverijir peirra farast
med upphafsskridunni adur en svaedid er rymt. Talid er ad flestir farist i storu skridunni degi
sidar eda af voldum flédbylgjunnar. Einhverjir hafa ekki sinnt fyrirmaelunum um rymingu og
adrir hafa snuid aftur til ad seekja eignir pegar stora skridan fellur.
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Talid er ad 500 séu alvarlega slasadir af voldum skridunnar og ad jafnmargir verdi med var-
anlega andlega vanheilsu vegna atviksins. Tjonid verdur vid pad ad folk a svaedinu dregst
med skridunni, byggingar hrynja o.s.frv.

Afleidingar fyrir lif og heilsu eru mjog vidkveemar fyrir breytingu 4 forsendunni um ad timi
gefist til rymingar, adur en stora skridan fellur; t.d. ef adeins prir timar lida & milli skridanna
hefur l6greglan ekki tima til ad hefja rymingu 4@ sama tima og hun sinnir vidbragdsstorfum
eftir fyrstu skriduna. Jardfreedimat sem grundvollur rymingar liggur heldur ekki fyrir & svo
stuttum tima. Algengast er ad stdrar skridur falli fyrirvaralaust og fjoldi daudsfalla i
atburdards an rymingar verdur mun meiri en ella. P4 er buist vid ad a.m.k. 1.200 manns
latist; pb.e. um helmingur peirra sem er 4 svaedinu.

Afleidingarnar fyrir lif og heilsu eru taldar miklar.

Nattlura og menning

Eydlegging & natturu takmarkast vid kvikleirsveedid sjalft og neerliggjandi sveedi sem verda
fyrir dhrifum af leirnum. Skridur og framburdur i anni og firdinum eru nattdrulegir ferlar en
helst er gert rad fyrir ad paer vistgerdir sem verda fyrir dhrifum verdi endurheimtar innan
tiu dra. betta er litid vidkvaemt svaedi isalts vatns sem einkennist af fyrri réskunum. Ain
mengast af byggingarefnum og Urgangi en eingdngu fra ibudarhusnadi og ekki fra fyrir-
teekjum. Busveedi geta eydilagst fyrir ,raudlistadar” plontu- og skordyrategundir og vié-
kvaem spendyr (eins og t.d. otur) og fuglategundir.

Svaedid sem fer undir fI68 er adallega midaldaborgin Prandheimur (Trondheim), sem er forn-
leifafraedilegar menningarminjar og hefur mikid gildi fyrir pjédina. Nokkrar fridlystar menn-
ingarminjar, eins og Nidarésdémkirkjan (Nidarosdomen), Erkibiskupssetrid (Erkebispe-
gdrden) og konungssetrid (Stiftsgdrden), munu glatast eda gildi peirra sem minja ryrna
verulega vegna vatnsflaumsins sem flaedir yfir svaedin. Einnig ma buast vid miklum skemmd-
um a 6drum verndarverdum byggingum i midborg brandheims (Trondheim) og dyrmaetum
Utivistarsvaedum eins og Pilagrimaleidinni.

Afleidingar fyrir natturu eru taldar litlar ¢ medan aflei@ingar fyrir menningarumhverfiverda
mjég miklar.

Efnahagur

Beint efnahagstjon (p.e. botakostnadur) verdur mikid; yfir 30 milljardar norskra krona (NOK)
en skridan, flodbylgjan og fl66id leida til eydilagdra brua, vega, jarnbrauta og bygginga.
Kostnadur vid endurbyggingu midast vid 25.000-30.000 norskar kronur (NOK) & fermetra
(m?2). A.m.k. 1000 heimili tapast sem eitt og sér felur i sér bétakostnad upp a 4-5 milljarda
norskra krona (NOK).
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Auk pess verdur dbeint framleidslutap vegna skemmda a hdsnaedi fyrir um 100 verslanir og
veitingastadi. Med aaetlada arsveltu upp a 50 milljénir norskra kréna (NOK) & hvert fyrirtaeki
er veltutap allra fyrirtaekja @ einum manudi um 400 milljénir norskra kréna (NOK).

Ferdapjonustan tapar miklum tekjum vegna feerri ferdamanna og gesta i lengri tima.
Menningarminjar eins og Nidarosdomkirkjan (Nidarosdomen), Erkebiskupssetrid (Erke-
bispegdrden) og konungssetrid (Stiftsgdrden) spila stort hlutverk i ferdapjonustu borgar-
innar og a peim verdur altjén eda paer eydileggjast ad hluta i haettusvidsmyndinni. Rann-
sokn frd arinu 2017 & menningarferdum — eda ,,menningarumhverfisferdamennsku” ef svo
ma ad ordi komast — synir ad ferdamenn sem saxekjast adallega eftir ad heimsakja og skoda
menningarminjar og menningarumhverfi stédu fyrir einum pridja af verdmaetaskdpun i
ferdapjénustunni alls i Rords (Rgros).* Ef petta deemi er yfirfeert 8 brandheim (Trondheim),
nemur ,menningarumhverfisferdapjonusta” alls 730 milljdnum norskra kréna (NOK)
arlega.® Tjon vegna peirrar helmingsfaekkunar sem dzetlad er ad verdi i pessari tegund
ferdapjénustu i brandheimi (Trondheim) a tiu arum sem afleiding af haettusvidsmyndinni
nemur meira en sjo milljordum norskra krona (NOK).

Beint efnahagstjon eftir kvikleirskridu er mjég mikid en dbeint efnahagstjon er mikid.

Stodugleiki

Folks upplifir 6gn af skridunni, baedi i héradi og a landsvisu. Faestir eru undirbdnir undir stéra
skridu i péttri byggd. Félk zetlast til pess ad yfirvold leyfi engum ad bua a stad sem pekkt er
ad sé mjog vidkveemur fyrir skriduféllum.

begar jordin gefur skyndilega eftir, vekur petta dtta og skelfingu hja peim sem par eru. Félk
sem byr 4 66rum svaedum med kvikleir, verdur lika érélegt yfir pvi sem pad sér og heyrir.
Margir finna til vanmattar og upplifa dstandid sem évidradanlegt. Ryming pykir einnig égn-
vekjandi ad margra mati og mjog margir verda fyrir 6beinum ahrifum, s.s. attingjar og vinir
hinna latnu og sldsudu. | morg ar setur atvikid mark sitt 4 borgina.

Bjorgunarstarfid er mjog erfitt og margir vilja fara inn a skridusvaedid, til ad leita peirra sem
saknad er. bad er krefjandi fyrir neydarstjorn i héradi og 4 landsvisu ad fa yfirsyn yfir astand-
id og vara vid, ryma og upplysa ibuana sem leidir til gagnryni og skerts trausts a yfirvéldum.

Margir upplifa streitu i daglegu lifi eftir skriduna. Tvo pusund brottfluttir einstaklingar hafa
timabundna busetu i skemmri eda lengri tima og enginn getur flutt aftur i sama hus. Moérg
ar eru i ad haegt verdi ad nota sveedid aftur, par sem skridan atti upptok sin en hreinsun pess
svaedis sem verdur undir skridunni gengur hradar fyrir sig. Ef ekki er haegt ad na 6llum sem
hafa latist dr leirnum verdur hugsanlega ekki byggd 4 svaedinu eftir skriduna.

4 Menon Economics (2017)
4 Statistikknett — Reiseliv (2016)
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Mikilvaegir innvidir eins og rafmagnsdreifing, samskipti, vatn, vegir og jarnbrautir eydi-
leggjast algjorlega i héradi og pad mun taka allt ad manud ad koma aftur & mikilveegustu
verkefnunum. Rafmagnsdreifikerfid & sveedinu er med péttum hringtengingum og traust
pannig ad rafmagnsleysid mun ekki hafa ahrif a steerra svaedi.

Aflei@ingarnar fyrir stédugleika verda miklar.

Mat a dvissu

Kvikleirskridur eru pekkt fyrirbeeri, baedi i Noregi og 6drum I6ndum. Jardfraedi og jardtaekni
eru adskilin fagsvid par sem gerdar eru rannséknir a skridum. Til eru ymsar upplysingar
skridusagna, skridugagnagrunnar, kortlagning kvikleirsveeda og haettumat, en engin reynsla
er af svo umfangsmiklum skridum i stérum borgum. bekkingin pykir mikil.

Mat 4 likum byggir a fjélda forsendna (sem fjallad er um undir Mat d likum) og naemni fyrir
peim er mikid. Fjoldi latinna og slasadra er ad miklu leyti hadur forsendum rymingar &
medan naemni sem tengist 6drum afleidingum er talin litil.

Ovissan er talin f medallagi en pad byggir & pvi ad pekking sé mikil. Neemnin er pé mikil fyrir
breytingum 4 adsteedum, sérstaklega med tilliti til afleidinga fyrir lif og heilsu.

Hugsanlegar urbaetur

Byggt d nidurst6dum greiningarinnar er bent d eftirfarandi urbaetur:

e Sveitarfélogum ber ad tryggja kortlagningu og ad kortagerd syni 6ll kvikleirsvaedi
sem og ad huga ad takmorkunum & byggingum og jardvinnu a peim svaedum.

e Sveitarfélog og logregla i sveitarfélogum med kvikleirssvaedi par sem byggd er,
2ettu ad Utbua vidbragdsaesetlanir um hrada rymingu og bjorgunarstorf vid skridu.

e Sveitarfélég og minjastofnanir purfa ad kortleggja menningarminjar sem geta
ordid fyrir dhrifum af kvikleirskridum og einnig peim fl6dum sem fylgja i kjolfarid
sem og huga ad urbdtum til ad tryggja 6ryggi minjanna.
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Tafla 9: Yfirlit yfir nidurst6dur dhaettugreiningarinnar — Haettusvidsmynd 4.2 — Kvikleirskridur i péttbyli

Mat a likum

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100
ARA

MIOG
LITLAR

LITLAR

i MEDAL-
LAGI

MIKLAR

MIOG
MIKLAR

Skyring

pad atvik sem er greint i greiningunni

Azetlad er ad 4% likur séu 4 ad
atburdarasin gerist innan 100 &ra.

Likur & ad sambeerilegt atvik eigi sér stad
annars stadar i Noregi

35% likur @ 100 arum eru ad svipud skrida
falli & einhverju einu af tiu samsvarandi
kvikleirusvaedum i Noregi.

Mat a afleidingum ‘

SAMFELAGSLEGT FLOKKUR MIOG LITLAR i MEDAL- | MIKLAR MI6G
VERDMATI AFLEIDINGA LITLAR LAGI MIKLAR
e 200 farast af voldum skridunnar og
Fjoldi latinna
! fl68bylgjunnar { kjslfaria.
Lif og heilsa

Fjoldi alvarlega
slasadra og veikra

Azetlad er ad 500 muni slasast alvarlega
og eins og margir munu glima vid andleg
afoll eftir atvikid.

Langtimaskemmdir i
natturulegu
umbhverfi

Ekki viokvaemt svaedi; natturan jafnar sig
innan 10 ara. Busvaedi fyrir fugla og fiska
ryrast.

Nattira og menning | Ghzetanlegur skadi &
menningarverdmaet
um, -starfsemi eda
-minjum

Menningarminjar sem eru pjédargersemi
glatast alveg eda ad hluta, p.a m. Nidaros-
domkirkjan og adrar fridadar byggingar.

Beint efnahagslegt
tjon

Meira en 30 milljardar norskra kréna
(NOK) i viogerdar- og
uppbyggingarkostnad

Efnahagur

Obeint efnahagslegt
tjon

Tekjumissir um 7,5 milljardar norskra
kréna (NOK) vegna samdréttar i ferda-
bjénustu (eydilagdir markverdir ferda-
mannastadir) og atvinnuhtsnaedi tima-
bundid lokad i midborginni

Félagsleg og salraen
vidbrogd

Stodugleiki

Allir ibdar upplifa skriduna sem éveenta
og dgnvekjandi. Férnarlémbin eru
algjorlega hjédlparvana. Ryma verdur
marga stadi. Allir ibdar brandheims verda
fyrir beinum eda dbeinum ahrifum.

Truflanir @ daglegu
lifi

Margir purfa ad ryma has sin i langan
tima. 2.000 ibuar purfa ad flytja. Einn
manudur af missi mikilvaegra innvida i
héradi.

Tap & lydraedislegum

) s A ekki vid.
Lydraedisleg gildi og | 8ildum og pj6dstjorn
stérnunarhaettir Tap yfirrada yfir A ek
landsvaedi exivie.
Heildarmat & Samfélagslegar afleidingar eru metnar ad
afleidingum vera mjog miklar.

Heildarmat a évissu

MIOG
LITIL

LiTIL

| MEDAL-
LAGI

MIKIL

MIOG
MIKIL

PEKKING OG
NAMI

Ovissa i tengslum vid pekkingu og naemi
er almennt talin vera i medallagi.
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Mynd 14: Hjukrunarfraedingur i hlifdarbinadi gegn Covid 19 d Landsspitalanum 2021
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e SMITSKJUKDOMAR

@ Bakgrunnur

Med hugtakinu smitsjukdomur er jafnan att vid sjukdom eda smitburdarastand af véldum
orveru (p.e. smitefnis), hluta slikrar 6rveru eda af snikjudyri sem getur borist medal manna.
Smitsjukddmur getur einnig verid sjukdémur af véldum eiturs fra érverum. Séttvarnalég®®
skilgreina hugtakid farsoétt sem ,,smitandi sjukdém, innan samfélags eda landsvaedis, sem er
nyr eda i tidni sem er umfram pad sem skyra ma med pvi ad um tilviljun sé ad raeda.” Med
smitsjukdomi er hér att vid smitandi sjukdoma sem eru heettulegir heilsu almennings,
sjukdom sem er sérstaklega smitandi, getur komid oft fram, hefur haa danartidni eda getur
valdid alvarlegum eda varanlegum skada. Eins er att vid sjokdéma sem einkennast af
eftirfarandi pattum:

a) Sjukdomur leidir venjulega til langtimamedferdar, langvarandi fjarvista fra vinnu,
hugsanlegrar sjukrahusvistar eda langvarandi endurhaefingar.

b) Sjukdémur getur ordid svo Gtbreiddur ad hann verdi veruleg byrdi & lydheilsu.

c) Sjukdomur sem reynist sérstok byrdi vegna pess ad ekki eru til arangursrikar fyrir-
byggjandi adgerdir eda leeknandi medferd vid honum.

Utbreidd smit eru oft nefnd faraldur. Heimsfaraldur er faraldur sem & sér stad i stérum hluta
heimsins og hefur ahrif a stéran hluta ibuanna. Hugtakid er ekki adeins notad um mjog
smitandi sjukdéoma eins og infliensu, heldur einnig um minna smitandi sjukddma (eins og
eydni/HIV-faraldurinn, AIDS). [ vibtnadi skipta smitsjukdémar med hrada Gtbreidslu mestu
mali. Vidkveemnin er mikil i 6llum samfélégum fyrir sjukddmum sem smitast audveldlega
med dropasykingu eda loftsmiti sem fair eda enginn er nattldrulega énaemur fyrir og sem
ekkert (fullneegjandi) béluefni eda medferd er til vid. Ekkert samfélag getur haldid slikum
sjukdémum & ahrifarikan hatt fra ibdum.s:

Sjukddmar geta borist @ milli dyra og manna (e. zoonoses), hvort sem pad gerist beint eda i
gegnum faedu eda vatn. Sjukdémar sem berast milli manna og dyra geta einnig valdid far-
séttum og heimsfaraldri. Arlega er gerd skyrsla um sjikdéma sem berast milli manna og
dyra par sem pvi sem fundist hefur af smitefnum er lyst, en slikt getur t.d. fundist i f6dri,
dyrum og matveaelum, auk pess sem sjukdémstilfelli hafa i ménnum. Skyrslan um sjukdéma
sem geta borist @ milli dyra og manna arié 2017 synir ad litid er um smit 4 milli dyra og
manna i Noregi en ad fjéldi tilkynntra tilfella um sykingu af E.coli-veiru fer fjlgandi.>? Eftirlit

50 Séttvarnarlég nr. 19/1997
! Norges Offentlige Utredninger (NOU) (2000)
52 Veternaerinstituttet (2018)
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synir ad algengasti sjukdomurinn sem getur borist milli manna og dyra sem greinist i
monnum i Noregi er nérdveira, kampyldbakter, salmonella og E.coli-veira. Allt eru petta
sykingar i meltingarvegi sem oftast smitast med mengudum matvaelum eda beint frad smit-
andi dyrum.

Ari& 2017 voru 162 tilfelli Gtbreiddra smita tilkynnt { Noregi.53 betta eru adeins fleiri en arid
2016 en af somu staerdargradu og undanfarin ar. Fjoldi sjuklinga var a bilinu 2 til 230 i hverju
tilfelli. Algengustu smitefnin sem tilkynnt var um voru néréveira, par a eftir komu MOSA
(meticillin—6nzaemir stafyldkokkar), infliensuveira og vancomycin—6namir enterdkokkar
(VRE). Yfir 60% tilfellanna voru tilkynnt af heilbrigdisstofnunum — par af voru 40% tilvika
medal heilbrigdisstarfsmanna. bridjungur tilfellanna voru matarfaraldrar en fjoldi peirra
hefur aukist midad vid arid 2016 pa tilfellin séu nokkru faerri en arin par 4 undan.

Sidan 1510 hafa atjan pekktir heimsfaraldrar verid. Timinn & milli peirra hefur verid breyti-
legur en algengt millibil 4 milli peirra hefur verid 10 til 40 &r. A 20. 6ld voru fjérir infldensu-
faraldrar: Spaenska veikin (1918), Asiuveikin (1957), Hong Kong—flensan (1968) og Russ-
neska veikin (1977). bar af var spaenska veikin alvarlegust med & milli 14.000 og 15.000
daudsfoll i Noregi.”*

i april 2009 tilkynnti Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (WHO) ad infliensa hefdi brotist Gt
vegna nyrrar veiru i Mexiké og Bandarikjunum. Nyja veiran vard upphafid ad nyjum faraldri
sem breiddist Ut 4 einu ari um allan heim og vard til pess ad stor hluti ibda i mérgum [6ndum
fékk flensu. I juni 2009 lysti WHO yfir heimsfaraldri, p.e. vidvarandi smiti i a.m.k. tveimur
heimsalfum. Fyrstu tilfelli sjukdomsins voru tilkynnt i Noregi strax i byrjun mai en
meginbylgjan skall 4 landinu i oktéber/névember 2009. Azetlanir benda til ad u.p.b. 900.000
manns geetu hafa veikst af svinaflensunni i Noregi. Hja flestum hegdadi flensan sér eins og
veegur sjukdédmur en sumir urdu mjog veikir og 32 daudsfoll voru skrad vegna nyrrar
infliensu i Noregi. Stjorn faraldursins nadi til alls heilbrigdisgeirans i Noregi og stérra hluta
samfélagsins almennt.

A drunum 2014-2016 herjadi ebdlufaraldur i Vestur—Afrikuléndunum Gineu, Liberiu og
Sierra Ledne. Ebdla er banvaenn blaedandi veirusétthiti og smitast med beinni snertingu.
Faraldurinn var alvarlegur vegna umfangs og danartidni sjukdémsins en faraldurinn er
steersti ebolufaraldur sem greint hefur verid fra. Tolur fra Alpjédaheilbrigdismalastofnun-
inni (WHO) syna ad um 28.600 manns smitudust og 11.323 |étust. Sykingar voru skradar i
alls tiu [6ndum.

Nyr ebdlufaraldur hofst i Kongd i mai 2018. Um midjan september voru teeplega 150 smit-
tilfelli tilkynnt, par af teeplega 100 latnir.

o Ahzetta

Norska smitsjukddmaskrain (MSIS) hefur i taep 40 ar studlad ad eftirliti med sjukdomum af
voldum sykinga i Noregi. Arlega berast um 16.000 einkvaemar tilkynningar um smitsjikdéma

53 Folkehelseinstituttet (FHI) (2018)
54 Store norske leksikon (www.sIn.no)
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i hdpum A og B sem eru taldir vera tveir mest smitandi flokkarnir. Infldensu—lik veikindi
tilheyra hopi C.

Erindum til skrarinnar hefur fjolgad mikid sidustu ar en pad stafar af raunverulegri aukningu
a tidni akvedinna sjukdéma, p.d m. matvaelasykinga og vatnsborinna sjukdéma sem og
sykinga af véldum énaemra bakteria. Midad vid petta eru taldar miklar likur @ ad alvarlegir
smitsjukdomar geti komid upp i Noregi.

Misalvarlegir infliensufaraldrar eru skradir a heimsvisu @ 10-30 dra fresti. betta felur i sér
pa forsendu ad framtidartidni infliensufaraldra verdi haerri en einn & hver hundrad ar en
laegri en einn a hver tiu ar. Hins vegar eru likurnar 4 ad Noregur verdi fyrir ahrifum af alvar-
legum infliensufaraldri, eins og spaensku veikinni, minni en fyrir infliensufaraldur almennt.
Hinir prir inflGensufaraldrarnir a 20. 6ld og infldensufaraldurinn arid 2009 voru umtalsvert
vaegari en spanska veikin. Betri heilsa almennt medal ibla og betra heilbrigdiskerfi leida til
pess ad smitsjukddmar hafa sidur alvarlegar afleidingar.

Erfitt er ad meta likur @ stérum faréldrum annarra smitsjukdéma a heimsvisu. Til lengri tima
litid mun onaemi bakteria gegn syklalyfjum leida til stodugt aukinnar askorunar i formi
haegfara krisu med almennri fjdlgun peirra sem bera syklalyfjabneemar bakteriur. Eftir
nokkra aratugi gaetum vid lent & , eftir—syklalyfjadld“ (e. post—antibiotic era) par sem syking-
ar sem i dag er audvelt ad medhondla med syklalyfjum verda aftur banvaenar. Bresk
rannsokn fra 2014 gerdi rdd fyrir daudsfalli tiu milljéna manna a hverju ari vegna sykla-
lyfjadbnaemis arid 2050.5

Alvarlegur smitsjukddémur sem veldur daudsfollum eda pvi ad margir verda alvarlega veikir
pydir mikid alag fyrir heilbrigdiskerfid.

Eftirspurn eftir heilbrigdispjonustu eykst, baedi eftir greiningu, venjulega medferd og gjor-
gaeslumedferd. Jafnframt mun heilbrigdisstarfsfélk einnig veikjast og afkastageta pvi
minnka. Kalla parf til aukamannskapar. Fresta verdur medferd annarra sjukdéma ad miklu
leyti med pvi alagi sem pad veldur peim sem a peirri medferd purfa ad halda. Yfirferd a
reynslu af infliensufaraldri ariéd 2009 benti 4 veikleika tengda litlum einingum i heilbrigdis-
bjénustu a landsbyggdinni og takmarkadan fjdlda gjorgaesluleguryma 4 sjukrahtdsunum.

Heimsfaraldur getur leitt til pess ad stér hluti pjédarinnar veikist 8 sama tima og enn staerri
hluti er fjarverandi fra vinnu. Fjarvera getur stafad af eigin veikindum, uménnunarabyrgd
eda hraedslu vid sykingu og getur leitt til mikilla vandamala i ymsum greinum. Miklar fjar-
vistir fra vinnu geta m.a. leitt til veikleika i samfélagslega mikilvaeegum verkefnum, sem heil-
brigdispjonustan er einnig had, eda i versta falli til pess ad pau lamist alveg.

3 Review on Antimicrobial Resistance (2014)
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Forvarnir og vidbunadur

Noregur hefur rotgroid kerfi fyrir smitvarnir, med tilheyrandi reglugerdum, aaetlunum, til-
kynningaskyldu og verklagi. betta skapar umgjord og forsendur til ad takast & vid faraldur
smitsjukdoma.

i norskri vibragdsaaetlun vegna heimsfaraldurs infliensu er kvedid & um abyrgd og Gthlutun
verkefna til ad bregdast vid hja fjolda adila, innan sem utan heilbrigdispjénustunnar. s Vid-
bragdsdzetlunin a ad studla ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka Utbreidslu smits, sjukdéms
og daudsfalla og sja til pess ad veita einstaklingum sem verda fyrir dhrifum infldensu-
faraldurs géda medferd og umonnun. | heimsfaraldursaaetluninni kemur fram ad
bdlusetning ibda sé meginstefna i medhondlun sliks faraldurs. bar til béluefnid er faanlegt
verda vidbunadarbirgdir af veirusykingalyfjums” notud til ad medhondla pa sem veikjast. Auk
pbess sem almennar hreinlaetisradstafanir eru nyttar.s

i juni 2015 kynnti norska rikisstjérnin pverfaglega stefnumétun gegn syklalyfjadnaemi fyrir
arin 2015-2020.% Stefnan hefur svokallad ,,one—health” sjéonarhorn, p.e. fyrirhugadar ad-
gerdir horfa breitt og er beint ad heilbrigdi manna, dyra og fiska sem og umhverfisins.
Heildartilgangur markmida dzetlunarinnar er ad draga ur heildarnotkun syklalyfja og vid-
halda dbyrgri notkun syklalyfja i 6llum geirum, auka pekkingu og vera alpjédlegur drif-
kraftur i vinnu gegn syklalyfjadnaemi.

56 Helse- og omsorgsdepartementet (2014)

57 Lyf sem virka & virusa (e. antiviral)

8 Slikar hreinlaetisradstafanir fela i sér ad pvo hendur oft, ad hdsta ekki & adra og ad halda sig heima vid veiknindi.
9 Helse- og omsorgsdepartementet (2015)
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5.1. Heimsfaraldur

Heimsfaraldur er sjukdémsfaraldur sem hefur ahrif 8 marga og dreifist um stéra hluta heims-
ins. Ad jafnadi stafar heimsfaraldur af nyjum, mjog smitandi og éfyrirsjdanlegum sjukdém-

um. Fyrri heimsfaraldrar hafa ad miklu leyti att upptok sin i infliensuveirum i dyrum.
Alpjédaheilbrigdismalastofnunin dkvedur hvenzer faraldur telst heimsfaraldur.

Heettusvidsmyndin sem er greind er nokkud smaekkud svidsmynd ur norsku heimsfaraldurs-
dzetluninni frd 2006, med Tailand sem upprunaland.

Ahaettugreiningin var framkvaemd haustid 2010 og uppfaerd arid 2018.

Lysing

Ny infliensuveira smitast fyrst og fremst med dropasmiti og hefur einn til tvo daga i medgéngutima. Hun uppgétvast i Tailandi
um midjan desember. Veiran breidist hratt Gt og infliensufaraldurinn berst til Noregs um midjan jandar. Faraldurinn naer
hamarki eftir sex vikur og varir i fijora manudi. Béluefni verda ekki faanleg i Noregi 48 medan infliensufaraldurinn stendur yfir og
veirulyf hafa engin ahrif. Ungt og vinnufaert félk a sérstaklega undir hogg ad sakja.

Timi Umfang Sambeerileg atvik
Faraldurinn er skradur i Noregi i jantiar | e  25% bjédarinnar smitast og ® Spaenska veikin & drunum 1918-1919,
og naer hamarki eftir sex vikur. Hann sjukdémurinn varir i u.p.b. 10 daga. par sem 50-100 milljonir manns, um
stendur yfir i fiora manudi. ® 20% veikra leita til laeknis og 3% allan heim, létust
veikra leggjast inn 4 sjukrahus. e Asiuveikin arid 1957, 1-2 milljonir
Stadsetning: Allir landshlutar verda fyrir 25% inniliggjandi sjdklinga purfa 4 manna, um allan heim, létust
& v gjorgaeslu ad halda. e Svinaflensan arid 2009, par sem 32

ahrifum létust i Noregi

Mat & viokveemni

Mikill fjoldi sjuklinga @ sama tima skapar askorun fyrir alla hluta heilbrigdisgeirans, baedi
med miklu vinnualagi og med miklum veikindaforféllum. Nuverandi afkastageta gjorgaeslu
er ekki naegjanleg til ad maeta porfinni i pessari haettusvidsmynd. Badi frum- og sérfraedi-
heilbrigdispjonustan verdur undir dlagi medan a heimsfaraldri med mikla smittidni stendur.

Nordmenn hafa gert samning um afhendingu boéluefnis vid heimsfaraldri sem neer til allra
ibua. Framleidsla & bdluefni gegn heimsfaraldri reedst af pvi ad Alpjédaheilbrigdismalastofn-
unin (WHO) hafi greint, einangrad og lokid undirblningi vegna veirunnar sem veldur
heimsfaraldrinum til pess ad haegt sé ad hefja framleidslu béluefna. Fyrsta sending med
boluefni mun ekki na til norskra ibua fyrr en fjérum eda sex manudum eftir ad framleidsla
hefst. Béluefnid verdur sidan afhent i litlum hlutasendingum yfir lengri tima. betta pydir ad
pad lidur langur timi par til haegt verdur ad bjéda 6llum ibdum bdluefni.
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Heimsfaraldur leidir til mikilla veikindaforfalla og auk pess purfa margir ad vera heima til ad
sinna veikum fjolskyldumedlimum. betta geeti leitt til skerts adgengis i samfélagslega mikil-
vaegum verkefnum eins og afhendingaréryggi, samgéngur og heilsa og velferd.

Mat & likum

Midad vid sogulega tidni infliensufaraldurs eru likurnar a pvi ad Noregur verdi aftur fyrir
ahrifum af infldensufaraldri taldar mikl/ar.

Heimsfaraldrar af mismunandi alvarleika eru skradir 4 heimsvisu med 10-30 ara millibili. A
20. 6ld voru prir faraldrar i Noregi. Sivaxandi ferdastarfsemi & milli landa og heimsalfa gerir
pad ad verkum ad erfitt er ad takmarka utbreidslu smits. Betri heilsa, almennt, medal ibua
og betra heilbrigdiskerfi leida til pess ad sjukdémurinn hefur sidur alvarlegar afleidingar.
Gert er rad fyrir ad heimsfaraldur eins og lyst er i svidsmyndinni geti brotist Gt innan 100 ara
i Noregi, p.e. arlegar likur upp & 1-2%, eda 75% innan 100 ara. bessar likur falla i flokkinn
miklar likur.

Ovissa tengd matinu 4 likum er fyrst og fremst hvada tegund virusa i dyrum berst { menn.
Veirutegundirnar hafa mismunandi eiginleika me?d tilliti til smits og alvarleika sjukdémsins.
Gert er rad fyrir ad veiran i haettusvidsmyndinni smitist audveldlega @ milli manna en pad
gera ekki allar veirur sem berast fra dyrum til manna. Ovissan fyrir matinu a likum er talin /
medallagi.

Mat 4 afleidingum

Afleidingar pessarar tilteknu haettusvidsmyndar eru taldar mjég miklar pegar a heildina er
litid. Alvarlegustu beinu afleidingar heimsfaraldursins eru mikill fjéldi Iatinna og veikra ibua.
Umfang heilsufarslegra afleidinga er afgerandi fyrir samfélagslegar afleidingar almennt, s.s.
miklar fjarvistir vegna veikinda i 6llum greinum, 6fullnaegjandi almenningssamgongur,
skemmdir 4 rafmagnsdreifikerfi sem ekki verda lagfaerdar og lakari medferdarmaoguleikar
vid 6drum sjukdomum. Fjarhagslegt tjon verdur einnig mikid vegna framleidslutaps og
mikils kostnadar medferdar fyrir sjukrahusin.

Lif og heilsa

Inflensufaraldur getur haft alvarlegar afleidingar pvi félk sem smitast getur veikst alvarlega
og margir af peim latast. Norska lydheilsustofnunin hefur préad ,faraldursreiknivél” sem
byggir @ gognum sem Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (WHO) hefur safnad fra heimsfar-
oldrum sidustu aratuga. Utreikningar med reiknivélinni syna ad veira med eiginleika eins og
i haettusvidsmyndinni smitar 25% ibua og leidir til pess ad u.p.b. 1,2 milljonir manna veikjast:

e 20% leita til leknis, p.e. 245.000 manns.

e 3% purfa ad leggjast inn a sjukrahus, p.e. 36.500 manns.

e 25% innilagdra sjuklinga purfa 4 gjorgaeslu ad halda, p.e. 9.188 manns purfa dvol i
u.p.b. 12 daga.
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e 0,5% af alls 1,2 milljonum sjuikra latast, p.e. 6.125 manns.

Forsenda pessara utreikninga er ad allir sem purfa a gjérgeeslu ad halda, fai pa medferd.
bad er ekki haegt vid ndverandi adstaedur par sem skortur verdur, baedi 4 taekjabunadi og
starfsfolki til ad sinna medferdinni. beir sem eru veikir og purfa a gjorgeeslu ad halda af
00rum dastaedum verda einnig fyrir sama skorti & Urreedum i pa fjéra manudi sem faraldur-
inn stendur yfir. Byggt 4 pessu, er fjoldi daudsfalla haekkadur ur um 6.000 i um 8.000

manns.

Af 6llum peim haettusvidsmyndum sem greindar eru i Greiningu haettusvidsmynda 2019
(GHS 2019) eru alvarlegustu afleidingarnar fyrir Lif og heilsu paer sem greindar eru vegna
faraldurs. bar er dzetlad ad um 8000 daudsfoll og meira en 35.000 tilfelli alvarlegra veikinda
verdi.

Afleidingar er varda fjolda latinna og veikra eru taldar mjég miklar.

Nattlura og menning

A ekki vid.

Efnahagur

Beinn efnahagslegur kostnadur tengist medferd smitadra en meira en 35.000 sjukrahusinn-
lagnir, p.a m. meira en 9.000 4 gjorgaesludeild i 12 daga og 27.000 adrar sjukrahusinnlagnir
i 10 daga a fjogurra manada timabili, hafa i fér med sér umfram kostnad sem nemur meira
en 5 milljordum norskra krona (NOK).

Beinn efnahagslegur kostnadur verdur mikill.

Mikill fjoldi daudsfalla og umfangsmikil veikindaleyfi mun leida til mikils framleidslutaps.
Gert er rad fyrir ad um 700.000 starfsmenn ad medaltali verdi frd vinnu i 10 daga vegna eigin
veikinda eda ad peir purfi ad sinna veikum bérnum. Arid 2017 voru medalmanadarlaun allra
kvenna og karla i ymsum greinum 44.310 norskra kréna (NOK). Veikindafjarvistir vegna
heimsfaraldursins hafa pvi i for med sér rimlega 14 milljarda norskra krénur NOK i formi
tapads vinnuframlags.

Obeint efnahagstjon er talid vera mjég mikid.

Stodugleiki

Heimsfaraldur er sjaldgaefur en vel pekktur atburdur i mérgum I6ndum, p.a m i Noregi. Hins
vegar eru heimsfaraldrar mismunandi og pvi verda bzedi afleidingar og atburdards oviss.
Talid er ad umfang daudsfalla og veikinda leidi til mikils salraens alags, sorgar, 6tta og
vanmattar. Litil teekifeeri eru til ad komast undan heimsfaraldri sem hefur ahrif 4 allt landid
og nagrannaldnd.Heimsfaraldurinn getur i sumum tilfellum haft ahrif a tiltekna aldurshépa
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ibua sem eru venjulega ekki i haettu vegna smitsjukdoma, t.d. pegar arstidabundnar flensur
ganga en pad er po had adur dunnu dnaemi. Slikt & t.d. vid um heilbrigt, ungt félk. Skortur
a béluefni getur skapad tilfinningu um vanmatt og vantraust a yfirvoldum en slikt skapar
félagslegan 6roa.

Félagsleg og sdlraen vidbrégd ibua eru talin vera mjég mikil.

A medan 4 heimsfaraldri stendur fordast margir ad heimsaekja stadi sem eru mannmargir;
b.e. stadir med mikid af félki og mikla smithaettu, s.s. almenningssamgongur. Frambod a
opinberri pjénustu minnkar, m.a. vegna mikilla fjarvista starfsfolks vegna veikinda.

Alag ¢ daglegt lif er talid i medallagi.

Lydraedisleg gildi og stjérnarhaettir

Mikil veikindaforfoll hafa einnig ahrif & opinbera stjérnsyslu og stjérnmalamenn a landsvisu.

Afleidingar fyrir stjiornunarheetti eru taldar litlar.

Mat a dvissu

Heimsfaraldur er tiltolulega pekkt fyrirbzeri og midad vid pad umfang sem gert er rad fyrir i
haettusvidsmyndinni er dvissa sem tengist hinum ymsu tegundum afleidinga talin vera
breytileg fra i medallagi i ad vera mikil en a heildina litid er dvissa sem fylgir mati a ahrifum
talin f medallagi. Mesta évissan er tengd tegund virusins og hversu smitandi og sjukdéoms-
valdandi hann er sem hefur mikil ahrif & afleidingarnar.

Félagslegar og efnahagslegar afleidingar radast einnig af pvi i hversu miklum meeli sam-
félagslega mikilveeg verkefni eru prautseig og tilbuin til ad takast a vid slika krisu. ba skiptir
krisustjérnun og geta yfirvalda til gédra samskipta i krisunni einnig miklu mali.

Hugsanlegar Urbaetur

Norsk vidbragdsasetlun vegna heimsfaraldurs infliensu felur i sér itarlegar dzetlanir um
adgerdir og vidbragd fyrir raduneyti og fyrirtaeki sem bera abyrgd a vidbragdi medan a
heimsfaraldri stendur. Adgerdaaaetluninni er skipt i eftirfarandi pemasvid med tilheyrandi
verkaskiptingu:

e  Skipulag og samhaefing, sem felur i sér ad hafa uppfeerda aztlun vegna infliensu

e Voktun og takmorkun, sem m.a. felur i sér ad hafa géd gogn um arlegan infliensu-
faraldur i ménnum og dyrum, auk yfirsynar yfir bélusetningar

e Forvarnir og takmarkanir, sem fela i sér ad hafa stefnu um dreifingu og notkun
veirusykingarlyfja og béluefna gegn heimsfaraldri
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e Vidbrogd, sem fela i sér ad hafa uppfeerdar vidbragdsdaetlanir og asetlanir um
hvernig eigi ad bregdast vid heimsfaraldri @ 6llum svidum heilbrigdisgeirans og
annarra geira samfélagsins

e  Samskipti, sem m.a. fela i sér ad hafa aaetlanir um krisusamskipti
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Tafla 10: Yfirlit yfir nidurstodur ahaettugreiningarinnar — Haettusvidsmynd 5.1 — Heimsfaraldur i Noregi

Mat a likum

Skyring

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN

100 ARA

MI6G
LITLAR

LITLAR

i MEDAL-
LAGI

MIKLAR

MIOG
MIKLAR

bad atvik sem er greint i greiningunni

75%a 100 arum

Likur & ad sambeerilegt atvik eigi sér stad

annars stadar i Noregi

Mat 4 afleidingum

. MI6G LITLAR i MIKLAR | MJOG
SAMFELAGSLEGT
FLOKKUR AFLEIPINGA |LITLAR MEDALLA MIKLAR
VERDMATI
Gl
Um 6.000 daudsfoll sem bein afleiding faraldurs-
Fjoldi latinna ins 0g 2.000 vegna skorts 8 medferd vid 6drum
sjukdémum
Lif og heilsa
Fjéldi alvarlega slasadra 35.000-40.000 verda ad leggjast inn & sjikrahds,
og veikra u.p.b. 10.000 & gjorgeesludeild.
Langtimaskemmdir { A ekki via
néttdrulegu umhverfi ervie.
Nattdra og
menning Obzetanlegur skadi a
menningarverdmastum, A ekki vid.
-starfsemi eda -minjum
Meira en 35.000 innlagnir & sjukrahis & 4
Beint efnahagslegt tjon ménudum; kostnadur nemur meira en fimm
milljordum norskra kréna (NOK).
Efnahagur
Obeint efnahagslegt 14 milljardar norskra kréna (NOK) tapad i
tjon vinnuframlag vegna veikindaleyfa
Félagsleg og salraen Ovissar og 6gnvekjandi afleidingar, skortur &
viBbrogd béluefni; mjég margir verda fyrir dhrifum
Stodugleiki

Truflanir & daglegu lifi

Minnkud pjénusta vié almenning og minnkadar
almenningssamgongur

Lydraedisleg gildi
og
stérnunarhaettir

Tap a lydraedislegum
gildum og pjodstjorn

Miklar fjarvistir vegna veikinda i rikisstjorn, Stor-
pinginu og raduneytum

Tap yfirrada yfir
landsvaedi

A ekki vid.

Heildarmat a
afleidingum

Heildarmat a

ovissu

Samfélagslegar afleidingar eru taldar vera mjog
miklar.

MI6G
LITIL

LiTIL

i
MEDALLA
Gl

MIKIL

MIOG
MIKIL

PEKKING OG
NAMI

Ovissa sem tengist pekkingu og naemi er talin
vera i medallagi.
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5.2. Matarborid smit

i Noregi eru ibdar vanir pvi ad hafa naegan adgang ad mat og gera rad fyrir ad dheett sé ad
borda matinn. Auk 6ruggs frambods matvaela er matveaeladryggi einnig mikilveegt. Matveela-
oryggi pydir ad maturinn sem vid bordum inniheldur ekki smitefni, umhverfiseitur eda ad-
skotaefni sem gera okkur veik ef vid matreidum og bordum hann eins og til er etlast. Arid
2015 var gerd greining & matarbornu smiti af E. coli (EHEC). Haettusvidsmyndin er stadsett i
Prandheimi. Skrifud hefur verid sérstok undirskyrsla par sem greiningin er skjalfest ndnar.®°
Ahaettugreiningin var uppfeerd arid 2018.

Tvo born eru 16gd inn & sjikrahusi i Prandheimi (Trondheim) med bl6dugan nidurgang. Tveimur dogum sidar er 6ldrud kona
einnig 16gd inn a sjukrahusid i Levanger. Innlagnirnar eru tilkynntar til norsku lydheilsust6dvarinnar vegna gruns um EHEC. bann
18. april deyr annad barnid ur nyrnabilun. Greiningar stadfesta ad petta sé EHEC med sjaldgaefan DNA-préfil. A tveimur vikum
koma upp nokkur tilfelli vids vegar um landid, en adalutbreidslan er i Praendalégum (Trgndelag). Faraldurinn er skilgreindur sem
faraldur 4 landsvisu. Innan fjgurra vikna deyja adrir fimm, par af fjégur born. A sama tima er dkvedid ad setja innflutningsbann
a iceberg-salat fra Spani. Tilfellum faekkar. Upptok faraldursins eru aldrei sannreynd.

Stadsetning: i breendalogum (Trgndelag) med nokkur tilfelli dreifd um landid

Timi Umfang Sambeerileg atvik
Virkur dagur um midjan april. Eftir atta ® Fleiri stadir a vid og dreif um e EHEC-faraldur i byskalandi 2011:
vikur eru ekki fleiri ny tilfelli landid. 6 latast, 275 verda veikir og 4397 veiktust, ca. 900 pr6udu med

sér HUS®! og 55 létust. Auk
pyskalands urdu 13 6nnur I6nd i
Evrépu fyrir dhrifum, auk
Bandarikjanna og Kanada.

e EHEC-faraldur i Noregi 2006: 18 ein-

af peim fa 55 nyrnabilun.

veiktust, ga born.

Tiu barnanna fengu HUS, parf af 1ést
eitt perra dr nyrnabilun.

Alvarlegum smitsjukddmum er betur stjornad i Noregi en i flestum 63rum I6ndum. betta er
vegna pess ad par bua ibuar vid géda hreinlaetisadstodu, god lifskjor, mikla patttoku i bdlu-
setningum, gott dyraheilbrigdi og almennt Utbreiddar smitvarnir sem greina hratt uppkomu
smitsjukdoma og gerir moglegt ad hrinda uUrbotum snemma i framkveemd.s2 Aukinn
innflutningur matveela fra Iondum par sem faraldsfraedilegar adstaedur eru adrar en i Noregi
eykur smithaettu og getur aukid tidnina @ komandi drume. Auk pess mun aukin hnattvaedd

0 Direktoratet for sikkerhet og beredskap (DSB) (2015)

61 HUS—hemolytic-uremic syndrome er alvarlegur bl66- og nyrnasjukdémur sem veldur hita, faekkun a blédflogum, skemmdum & litlum
20um, blédleysi vegna eydingar raudra blédkorna og nyrnabilun af mismiklum alvarleika.

62 Meld. St. 34 (2012-2013)

6 Meld. St. 19 (2014-2015)
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matvaelaframleidsla, aukin ferdastarfsemi, ny matveeli, hrdefni og framleidsluadferdir skapa
aukna smithaettu.

Lengd timans sem faraldurinn varir 6grar vidbunadi, baedi i sveitarfélégum og a landsvisu,
med? tilliti til afkastagetu og audlindanytingar yfir tima.

Matveaelaframbod verdur fyrir litlum ahrifum og innflutningsbann a tilteknum matvaelum
leidir ekki til matarskorts. Mikill fjoldi alvarlega veiks félks hefur i fér med sér mikla porf
fyrir medferd og skortur verdur 4 getu til ad geta bodid fjolda barna med HUS (e. Hemolytic
Urea Syndrome) skilunarmedferd. 55 bérn med HUS er umfram medferdargetu i Preenda-
lI6gum (Trgndelag).

Mikid magn syna af matvaelum fra heimilum sjuklinga og fra fyrirtaeekjum sem verda fyrir
ahrifum veldur miklu dlagi @ rannséknarstofum par sem ad innsendum synum til reektunar a
bakterium fjélgar til muna.

Mat a likum

Matarsykingar hafa ordid vaxandi heilsuvandamal i idnveeddum hluta heimsins @ undanforn-
um aratugum. Astaedan er fyrst og fremst breytingar a bufjarhaldi, matvaelaframleidsiu og
vidskiptahattum. Skadleg smitefni rata inn i matinn a nokkrum st6dum i feedukedjunni fra
akri til bords en auk pess eru pau , heimshornaflakkarar” (e. globetrotter) og flakka um allan
heim.

A undanférnum arum hefur ordid mikil aukning a alvarlegum E.coli-sykingum. Nokkrir
faraldrar hafa komid upp og sykingar hafa valdié nyrnabilun og i sumum tilfellum daudsfoll-
um medal barna. Astaeda pessarar aukningar er épekkt.

Reynsla fra pyskalandi (par sem HUS hefur verid tilkynningarskylt sidan 2001) synir ad HUS
hefur adallega ahrif 4 born yngri en tiu dra og eru pessi bérn i 50 til 100 sinnum meiri haettu
4 ad préa med sér HUS en eldri sjuklingar.®*

Midad vid nuverandi tidni E.coli-sykinga er talid ad svipad atvik og haettusvidsmyndin geti
att sér stad einu sinni 4 100 arum, p.e. 1% likur @ ad hann gerist innan eins ars. betta gefur
65% likur & ad atvikid geti gerst innan 100 ara, sem samsvarar likum i medallagi.

Mismunandi gerdir eru til af enterohemorrhagic E. coli—veiru (EHEC). Svipadir faraldrar
matarsykinga geta einnig komid med 6drum matvaelum og @ 68rum stodum. Likurnar 8 svip-
adri atburdarasi 4 landsvisu eru pvi taldar vera 75% a 100 arum, p.e. miklar likur.

% Tidni: 1,38 af hverjum 100.000 fyrir sjuklinga yngri en 10 dra og 0,02 af hverjum 100.000 fyrir sjiklinga eldri en 10
ara. Sja: Robert Koch-Institut (2006)
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Mat 4 afleidingum

Samfélagslegar afleidingar pessarar tilteknu haettusvidsmyndar eru taldar litlar pegar a
heildina er litid. Atburdarasin hefur afleidingar / medallagi fyrir samfélagslegu verdmaetin
Lif og heilsa og litil til i medallagi fyrir St6dugleika. Afleidingar fyrir efnahag eru taldar mjég
litlar.

Lif og heilsa

HUS einkennist af nyrnabilun. Vid HUS a sér stad éedlileg eydilegging raudu blddkornanna
og a sama tima myndast blédtappi i minnstu @dum likamans. begar petta gerist i nyrum
hefur pad ahrif 4 nyrnastarfsemina og getur leitt til nyrnabilunar. Blé6tapparnir geta lika
myndast i 6drum liffeerum og valdid pvi ad starfsemi peirra liffeera bilar. Sjuklingar med
nyrnabilun geta purft 4 skilun ad halda og sumir sjuklingar geetu purft a nyrnaigraedslu ad
halda. Astandid getur verid banvaent.

i haettusvidsmyndinni er daetlad ad 275 manns veikist alvarlega, 55 fai HUS (adallega born)
og sex manns latist (fjogur born og tveir fullordnir). bott sjukddmistilfelli séu dreifd um landid
verda braendalog (Trandelag) sérstaklega Utsett.

Afleidingar er varda fj6lda Idtinna eru taldar litlar en fyrir alvarlega slasada og veika eru
likurnar i medallagi.

Nattdra og menning

A ekki vid.

Efnahagur

Beint efnahagslegt tjon er metid @ um 100 milljénir norskra krona (NOK). betta felur i sér
aukinn kostnad innan heilbrigdiskerfisins, afturkollun afurda af markadi, hugsanlega ad
rangar matvorur séu tilgreindar sem smitvaldur, hvers kyns bétakrofur og vidbdtarkostn-
adur sem tengist pvi ad greina smitupptok, rakningu i faedukedjunni og greining syna. Einnig
er talid ad dbeina efnahagslega tjonid nemi um 100 milljdnum norskra kréna (NOK) sem
tengist m.a. tekjutapi og truflunum a atvinnurekstri sem leida af sér skertar tekjur.

Beinar og obeinar efnahagslegar afleidingar eru mjég litlar.

Stodugleiki

Ekki er vitad hvada matveeli bera smitid og hvad purfi ad fordast. Gefin eru almenn rad og
gert er rad fyrir ad pad dragi ad einhverju leyti Ur hugsanlegum 6rda. Su stadreynd ad upp-
tok smitsins eru épekkt og ad smitid hefur ahrif & vidkveema hdpa skapar dvissu og 6rda,
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sérstaklega hja barnafj6lskyldum. Faraldurinn greinist adallega i braendalégum (Tr@ndelag)
og gert er rad fyrir ad ordinn verdi einnig mestur hér 4 medan ibdar annars stadar 4 landinu
upplifa ordleika og kvida i minna maeli. Timinn sem faraldurinn varir er tiltélulega langur og
skapar mikla porf fyrir upplysingagjof til ibda.

Félagsleg og sdlraen vidbrégd ibua eru talin i medallagi.

Foreldrar verda ad vera heima frad vinnu til ad sja um born sem halda parf heima ur leikskéla
eda skola i peim landshlutum sem verda fyrir dhrifum. Bornin verda ekki endilega mjog
veik, en vidhalda verdur smitvornum. betta pydir ad pad parf ad halda peim heima fra
leikskdla 48 klukkustundur eftir ad pau hafa verid urskurdud einkennalaus.

A sjukrahtisum sem sinna medhéndlun getur purft ad manna aukavaktir ef nyta a skilunar-
getu til hins itrasta.

Alag d daglegt lif er talid litid.

Mat & dvissu

Matarsyking er pekkt fyrirbzeri og atvik undanfarin tiu ar hafa veridé skodud itarlega. Mikil
reynsla er til af faréldrum og adgengi ad videigandi gognum er gott. Abyrgdar- og verka-
skipting @ matvaela- og heilbrigdissvidi er skyrt lyst og vel pjalfad og rikt samstarf er @ milli
adila. Einnig er samstarf er vardar smitsjukdéma og gaedi matvaela mikid. | Noregi er reynsla
af pvi ad takast a vid mun steerri faraldur af voldum annarra smitefna eins og Salmonellu en
litil reynsla er af pvi ad takast a vid stéran faraldur E.coli-sykingar i Noregi. bekking pykir
gbo.

Litlar breytingar er varda darstima, hvada matveli eru sykt og hvada bakteriur eiga i hlut,
gaetu haft mikil ahrif & mat afleidinga. Adrir paettir sem hafa ahrif 4 afleidingarnar eru hvern-
ig yfirvold midla framgangi rannséknarvinnunnar, sa timi sem pad tekur ad finna uppsprettu
smitsins og hvernig grunsemdum og nidurstédum er komid a framfaeri vid ibda. Fjoldi
daudsfalla reedst ad miklu leyti af pvi hversu snemma vidkomandi greinist og hversu géda
medferd hann faer. Neemni sem fylgir mati a afleidingum er talin vera mikil.

Heildardvissa er talin i medallagi.

Hugsanlegar urbaetur

Matarborid smit er svid sem hefur mikinn forgang og er fylgst vel med af norskum yfirvold-
um. Hins vegar pyda breyttar matarvenjur og aukinn innflutningur 4 ferskum afurdum einnig
fleiri taekifaeri fyrir einstok tilfelli og faraldra matarsjukdéma i Noregi. Til lengri tima litid ma
sja a0 loftslagsbreytingar geta leitt til skorts a dveituaudlindum i [6ndum sem matvaeli eru
flutt inn fra, breyttra framleidsluhatta og breyttra vidskiptavenja en allt petta getur skapad
nyjar askoranir tengdar matvaelaodryggi.

Byggt & nidurstddum greiningarinnar er bent 4 eftirfarandi urbaetur:
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e Efling eftirlits og tilkynninga um matvaelasjukdéma og smit sem berast med vatni
medal sjuklinga og i hinum ymsu hlekkjum feedukedjunnar; einnig i innfluttum
matvaelum, med eftirlitsdaetlunum og daglegu starfi & rannsdknarstofunum sem
sinna maelingum

e  bréoun samstarfs & milli rannséknarstofanna sem sinna maelingum

e Styrking a innlendum og alpjédlegum leidum til samskipta og vidvorunar sem og
baeting 4 alpjodlegu samstarfi pegar faraldur hefur brotist Gt

e Greining & uppsprettum smits og dhaettupdttum vegna sjukdémanna med 6rveru-
og faraldsfraedilegum rannséknum til notkunar sem bakgrunnsupplysingar pegar
faraldur kemur upp

e Aukning a vitund medal matvaelaframleidenda og innflytjenda um haetturnar sem
fylgja EHEC og 68rum smitefnum og herding eftirlits med pvi ad ,fyrirtaeki med
mikla dhaettu” uppfylli dbyrgd sina & matveeladryggi
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Tafla 11: Yfirlit yfir nidurstodur ahaettugreiningarinnar — Heettusvidsmynd 5.2 — Matarborid smit

Mat & likum Skyring
LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA | MIOG LITLAR i MEDAL- |MIKLAR |MIOG
LITLAR LAGI MIKLAR
65 % likur @ ad atvikid gerist innan 100 ara
pad atvik sem er greint i greiningunni )
Likur & ad sambeerilegt atvik eigi sér stad Nidurstodur greiningarinnar eru yfirfaeranlegar

annars stadar i Noregi 4 adra svipada atburdi.

Mat a afleidingum

SAMFELAGSLEGT MIOG LITLAR iMEDAL- |MIKLAR |MIOG
VERDMET! FLOKKUR AFLEIDINGA || | o LAGI MIKLAR

Fjoldi latinna 6 latnir

Lif og heilsa
Fjoldi alvarlega slasadra 275 alvarlega veikir, 55 mjog alvarlega veikir

og veikra sem krefjast flokinnar medferdar

Langtimaskemmdir i

A ekki vis
nattdrulegu umhverfi
Nattdra og menning |
Obzetanlegur skadi &
menningarverdmatum, A ekki vid

-starfsemi eda -minjum

Afturkéllun afurda af markadi, greining & upp-
Beint efnahagslegt tjén sprettu sykingar, rakning, greining & synum

o.s.frv. leidir til heildartaps um u.p.b. 100
milljénir norskra kréna (NOK).

Efnahagur P oL
g Truflanir i atvinnurekstri, & leikskdlum og

. . storum stofnunum er lokad, framleidni

Obeint efnahagslegt tjon minnkar o.s.frv. sem leidir til heildartjéns sem

nemur u.p.b. 100 milljénir norskra kréna (NOK)

Upplifun flestra er ad matareitrun sé alvarleg
og uggvaenleg; hefur mest ahrif & born,
sjuklinga og aldrada. Ovissa um uppsprettu
sykingar og mikil upplysingaporf skapa éréa og
6tta hja ibGum.

Félagsleg og sélraen
viBbrogd
Stodugleiki

Foreldrar verda ad vera heima fra vinnu vegna
Truflanir & daglegu lifi lokadra leikskdla og sottvarnarradstafanir gera
pad astand tiltolulega langvarandi.

Tap 4 lydraedislegum

. o A ekki vid.
Lydradisleg gildiog | 8ildum og pjodstjorn
stérnunarhaettir Tap yfirrada yfir A ekkivis
landsvaedi exKvio.
Heildarmat a
afleidingum Samfélagslegar afleidingar eru taldar vera litlar.

Heildarmat a dvissu

MI6G LiTIL i MEDAL- |MIKIL MIOG
LiTIL LAGI MIKIL

PEKKING OG Ovissa sem tengist pekkingu og naemi er talin
NAMI vera i medallagi
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5.3. Faraldur af voldum syklalyfjadnamra bakteria

Syklalyfjadnaemi er sivaxandi askorun fyrir lydheilsu sem mun smam saman geta komid heil-
brigdiskerfinu aftur i pad astand sem var adur en syklalyf uppgotvudust par sem jafnvel
einfaldar sykingar geta verid lifshaettulegar. Syklalyfjadnaemi i bakterium pydir ad pzer geta
lifad afram og fjolgad sér jafnvel eftir ad hafa verid Utsettar fyrir syklalyfjum. Tidni sykla-
lyfjadnaemis i Noregi er tiltdlulega lag en sambland af aukinni neyslu og rangri notkun
syklalyfja, aukin alpjodavidskipti, aukin ferdastarfsemi og skortur & préun nyrra syklalyfja
hefur leitt til sifellt hradari prounar og Utbreidslu 6naemra bakteria.

Ahaettugreining 4 tiltekinni haettusvidsmynd var gerd haustid 2017. Greiningin er skjalfest {
sérstakri undirskyrslu.ss

A baeklunardeild Sjikrahussins i Vestfold er syking i sari greind af voldum fj6lénaemra gulra stafylokokka (MOSA (e.MRSA)) eftir
adgerd hja aldradri konu. A baeklunardeild og & hjukrunarheimilinu, par sem aldrada konan er busett, er pegar i stad gripid til
videigandi séttvarna og smitrakningar.

A naestu vikum greinist MOSA hja sjuklingum/vistménnum og starfsfélki & sjukrahtsinu og hjikrunarheimilinu. Bakteriusyni
stadfesta ad MOSA fra smitudu einstaklingunum séu af sama bakteriustofni sem einnig er talid ad berist til og fra svinum.

Sjukrahusid i Vestfold, hjukrunarheimili, svinahjord og byli sem tekur &8 méti heimséknum verda sérstaklega fyrir smitum.

Stadsetning: Sjukrahus, hjukrunarheimili og byli med svinahj6rd i Vestfold

Timi Umfang Sambeerileg atvik

Fyrsta tilfelli MOSA greinist i september ® Meira en 200 manns greinast sem ja- o Arin 1991-1992 kom upp mikill

og faraldurinn varir i sex manudi.

kvaedir smitberar og 56 sykjast af
MOSA-stofninum sem tengist faraldr-
inum.

o MOSA greinist i tveimur

svinahjordum.

MOSA-faraldur & premur sjikrahlGsum
i East Northamptonshire i Bretlandi.
400 sjuklingar smitudust, par af déu
sjo. 196 sjuklingar voru settir i
einangrun.

Arid 2015 greindist MOSA-syking i 15
bornum og fjérum starfsméonnum a
nybura gjorgaesludeild &
haskdlasjukrahusinu i Nordur-Noregi.
Arid 2015 fundust bufjartengdir MOSA
(e. LA-MRSA) i reektunarhjord i
Ryggjafylki (Rogaland). Alls urdu sex
hjardir fyrir ahrifum og 4.500 grisum
var slatrad.

% Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (2017")
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Mat a viokveemni

Ga&dar og rétgronar smitvarnir, baedi i lydheilsu og dyraheilbrigdi er ahrifarik hindrun gegn
Utbreidslu syklalyfjadnaemra bakteria. Yfirvold vinna einnig markvisst ad pvi ad draga ur
notkun syklalyfja i grunn- og sérfraediheilsugaeslunni til ad koma i veg fyrir préun sifellt nyrra
syklalyfjadnaemra bakteria. Hins vegar er syklalyfjadnaemi alpjédleg askorun og lydheilsa i
Noregi verdur fyrir ahrifum af vaxandi Gtbreidslu syklalyfjadnaemis.

Midad vid forsendur greiningarinnar eru afleidingar sliks MOSA—faraldurs umtalsverdar fyrir
heilbrigdispjonustuna og svinaraekt 4 svaedinu en krisunni verdur ad mestu sinnt i héradi.
Norska ly8heilsustodin og norska matveelaeftirlitid purfa ad miklu leiti ad adstoda
sveitarfélogin og adra adila sem koma ad faraldrinum.

Komi til umfangsmikils MOSA—faraldurs, er getu heilbrigdis- og uménnunarpjénustunnar
ograd, par sem einangra parf fjdlda sjuklinga og fylgja peim eftir, 8 sama tima og afkastageta
sjukrahussins og rannséknarstofu sjukrahussins er undir. alagi. Astandid mun versna enn
frekar, ef heilbrigdisstarfsmenn & sjikrahtisum og hjukrunarheimilum greinast med MOSA-
sykingu og purfa ad fara i veikindaleyfi eda flytjast til i starfi yfir lengri tima.

Mat a likum

MOSA—faraldur hja ibium og i svinahjéordum er mjog liklegur og gerist yfirleitt arlega.
Heettusvidsmyndin sem pessi greining byggir a gerir hins vegar rad fyrir MOSA-bakteriu
sem er meira smitandi og sjukdomsvaldandi en algengt er i dag, sem dreifist i svinahjordum
og smitast & milli dyra og manna og 4 milli manna. Arlegar likur 4 MOSA—faraldri eins og
peirri sem lyst er i svidsmyndinni eru taldar vera 0,3% eda 25% innan 100 4ra sem
samsvarar litlum likum.

Svipadur MOSA—faraldur getur gerst hvar sem er i landinu med sému forsendur og liggja ad
baki haettusvidsmyndinni en pé er nokkur landfraedilegur munur a fjélda svinahjarda. Grein-
ingarnidurstodur eru deemigerdar fyrir annars konar smit sem krefjast langtimaeinangrunar
smitadra medal ibua, pé ad pad séu adeins nokkrar adrar tegundir syklalyfjadnaemra
bakteria sem geta borist 4 milli dyra og manna. Likur & alvarlegum faraldri syklalyfjadnaemra
bakteria sem berast milli dyra og manna, a landsvisu eru i medallagi (65% & 100 arum).

Ovissan um ad upp komi smit af svo illvigri MOSA-bakteriu er talin vera mjég mikil sem
endurspeglar hversu erfitt pad er ad meta likur a liffreedilegum fyrirbserum af pessu tagi.
Bakteriur stokkbreytast og adlagast stédugt og pvi er ekki haegt ad Utiloka slika MOSA-
bakteriu med svipada atburdaras.
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Mat 4 afleidingum

Samfélagslegar afleidingar tilteknu haettusvidsmyndarinnar eru taldar litlar. Alvarlegustu
félagslegu afleidingarnar eru tengdar félagslegum og salraenum vidbrogdum ibua. itarlega
lysingu med ndanari yfirferd a grundvelli matsins er ad finna i undirskyrslu.s

Lif og heilsa

A peim sex manudum sem faraldurinn varir, greinast meira en 200 manns jakvaedir (p.e.
MOSA-smitberar), 56 f4 MOSA—sykingu og 9 manns deyja, par af tvd boérn og tveir aldradir.

Innleiding sottvarna fyrir pa 56 sem eru einangradir er frek @ mannafla og bunad og hefur
auk pess afleidingar fyrir pa sem eru einangradir, adra sem eru innlagdir a sjukrahusinu og
starfsfolk. i reynd hljéta sjuklingar i einangrun verri medferd en peir myndu fa vid venjulegar
adstaedur. Margir sjuklingar og adstandendur peirra eru einnig i uppnami og eiga i haettu ad
upplifa MOSA sykinguna sem égn.

AfleiGingar er varda fj6lda Idtinna og fjélda alvarlega slasadra og veikra eru pratt fyrir
petta taldar litlar.

Nattlira og menning

A ekki vid
Efnahagur

Til efnahagslegs tjons telst baedi beint og dbeint tjon a heilbrigdispjonustu og heilbrigdis-
stofnunum (p.e. sjukrahtdsum, hjukrunarheimilum o.s.frv.) og i svinaraekt sem og hja
einstaklingum og fyrirtaekjum vegna atviksins.

Beint efnahagslegt tjon er talid nema um 200-300 milljonum norskra kréna (NOK). Hja
heilbrigdispjonustu eru beinir kostnadarvaldar tengdir starfsemi vid kortlagningu, smitrakn-
ingu, greiningar syna, einangrun, soéttvarnaadgerdir, medferd smitbera og medferd vid
sykingu. | landbunadi er beinn kostnadur tengdur smitrakningu, vidtaekri synatoku i
svinahjordum, framkvaemd séttvarna, slatrun og sétthreinsun og ad pvi loknu endurupp-
byggingu bustofnsins.

Gert er rad fyrir ad dbeint efnahagslegt tjon nemi um 100 —200 milljénum norskra kréna
(NOK). Obeinir kostnadarvaldar tengjast tekjumissi & spitalanum vegna stédvunar innlagna,
starfsménnum sjlikrahtsa sem fara i veikindaleyfi vegna MOSA, tépudum vinnutimum
sjuklinga sem purfa ad vera i einangrun og 6drum ovenjulegum kostnadi i heilbrigdis-
bjénustu i formi flutninga & sjuklingum & énnur sjukrahus, aukaprif o.s.frv. | landbunadi

 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (2017)
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tengist dbeina tjonid m.a. tekjutapi og truflunum & atvinnurekstri sem hafa i for med sér
skertar tekjur. Faraldur MOSA-sykingar geeti einnig haft veruleg ahrif & ordspor svinakjots
og haft neikvaedar afleidingar fyrir sélu & svinakjoti.

Fyrir samfélagslega verdmeaetid efnahag verda afleidingarnar litlar.

Stodugleiki

Astzeda er til ad aetla ad vidbrogd ibua vid uppkomu dnaemra bakteria verdi mikil. Faraldur-
inn verdur synilegur i fjolmidlum i héradi og innlendum fjélmidlum i langan tima; sérstaklega
begar daudsfoll verda vegna MOSA. Fyrirsagnir um ad ,drepséttin breidist Gt“ styrkja
Utbreidda tilfinningu um dSleyst og skelfilegt dstand. Ovissa um hversu smitandi og sjuk-
démsvaldandi MOSA er, leidir til vangaveltna og mikils kvida medal ibua og pa sérstaklega i
samfélagsmidlum. pratt fyrir ad fjdlmidlastjérnun sé vel samhafd & milli ymissa stofnana
sem koma fram med sameiginlegan bodskap skapar takmérkud pekking a faraldrinum mikla
Olgu i upphafi.

Félagsleg og sdlraen vidbrégd ibua eru talin vera mikil.

Fidlgun félks sem kemur til heimilislaekna og bradaméttoku i héradi og krefst MOSA—
synatoku getur valdid vandamalum vegna élags og getur valdid truflunum i daglegu lifi. A
sama hatt er haettusvidsmyndin askorun a greiningargetu a rannsoknarstofunum.
Foreldrar sem kjosa ad vera heima med born eda halda sig heima fra vinnu af 6tta vid ad
smitast geta 4 vissan hatt skapad truflanir i atvinnulifi.

Alag i daglegu lifi er talid litid.

Mat a dvissu

G40 pekking er um syklalyfjadnaemi almennt, baedi @ landsvisu og a alpjédavettvangi. Med
auknu umfangi og utbreidslu syklalyfjadonaemra bakteria kemur einnig meiri reynsla og
pbekking a fyrirbzerinu og afleidingum pess, baedi er vardar forvarnir og medhondlun. Hins
vegar er litid til af gognum sem byggja a fyrri reynslu fyrir atvik af slikri staerdargradu, eins
og lyst er i haettusvidsmyndinni, par sem MRSA smitast 4@ milli dyra og manna sem og a milli
manna. Ovissan sem tengist préun liffreedilegra fyrirbeera er almennt mjog mikil. Ovissan
sem tengist likum & slikum faraldri er pvi talin mjég mikil.

Mat 4 afleidingum er mjog vidkveemt fyrir getu bakteriunnar til ad smita og sjukdomsvald-
andi eiginleikum. Timinn sem pad tekur adur en heilbrigdisgeirinn verdur medvitadur um ad
um faraldur sé ad raeda, er einnig mikilvaegur fyrir Gtbreidslu smits og afleidingar. Ovissan
sem tengist mati 4 afleidingum er talin f medallagi.

Med hlidsjon af pessu er heildardvissan mikil.
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Hugsanlegar Urbaetur

Sjukrahus og hjukrunarheimili purfa ad vera med uppfeerda vidbragdsaaetlun sem byggir
a dhaettugreiningum; pa sérstaklega er vardar monnunargetu, uppsetningu adstédu fyrir
einangrun og smitvarnaradgerdir i alvarlegum faraldri.

Sjukrahus og hjukrunarheimili purfa ad hafa skyrt skipulag og st6duga dherslu a vinnu vid
smitvarnir, sjukrahushreinlzeti og sykingarvarnir.

pad parf ad undirbla og Utbua gddar upplysingar fyrir ibda og skyr vitund parf ad vera
um stefnu er vardar notkun samfélagsmidla ef smit kemur upp en petta parf ad vera sett
fram i gatlistum i vidbragdsaasetlun.

Efla parf sottvarnanam i Noregi, baedi sem sérmenntun og sem hluta af nami i
hjukrunarfraedi.
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Tafla 12: Yfirlit yfir nidurst6dur ahaettugreiningarinnar — Heettusvidsmynd 5.3 — Faraldur af véldum
syklalyfjadnaemra bakteria

Mat & likum Skyring

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA MIOG LITLAR i MEPAL- MIKLAR |MJOG
LITLAR LAGI MIKLAR

) o ) 25 % likur & ad atvikid gerist innan 100 ara
bad atvik sem er greint i greiningunni

65% likur & ad svipud faraldurssyklalyfjadnaem
Likur & ad sambeerilegt atvik eigi sér stad annars bakteria geti komid upp um allt land, vid sému
stadar i Noregi adstedur og eru lagdar til grundvallar haettu-
svidsmyndinni

Mat 4 afleidingum

SAMFELAGSLEGT MIOG LITLAR iMEDAL- |MIKLAR |MIOG
VERDVIET! FLOKKUR AFLEIDINGA LITLAR LAGI MIKLAR
i @ Niu einstaklingar latast sem bein afleiding af

Fjoldi latinna . MOSA faraldri.
Lif og heilsa

Fjoldi alvarlega slasadra .

. 56 manns eru syktir af MOSA.
og veikra

Langtimaskemmdir i

A ekki vid.
natturulegu umhverfi
Nattura og menning )
Obatanlegur skadi a
menningarverdmaetum, A ekki vid.

-starfsemi eda -minjum

Um pad bil 200-300 milljénir NOK sem
tengjast kortlagningu, rakningu, séttvérnum,

medhondlun smitbera, medhondlun sykingar
og slatrun a svinabdum.

Beint efnahagslegt tjon

Efnah
nahagur Um pad bil 100-200 milljénir NOK tengist
Obeint efnahagslegt tekjutapi & sjukrahusi og i landbunadi, tapadur
t6n vinnutimi sjuklinga og annar 6fyrirsédur
kostnadur i heilbrigdiskerfinu.
Félagsles og silran b6 fyrirbaerid sé ad hluta pekkt munu dtbreidd
‘6bg" : & smit og mikil dvissa, atburdaras og afleidingar
viobrog skapa 66ryggi, vanmatt og 6rveentingu.
Stodugleiki Ofullnaegjandi adgangur ad
Truflanir & daglegu Iifi heilbrigdispjonustu. Starfsmenn sem halda
sig heima geta valdid truflunum i
atvinnulifinu.
Tap & lydraedislegum A ekki via
. Cxs ekki vid.
Lydraedisleg gildi og gildum og pjodstjorn
stérnunarhaettir Tap yfirrada yfir A ek
ekki vid.
landsvaedi
Heildarmat & Samfélagslegar afleidingar eru taldar vera litlar.

afleidingum

Heildarmat a évissu

MI6G LITIL i MEDAL- | MIKIL MIOG
LITIL LAGI MIKIL

PEKKING OG Ovissa sem tengist pekkingu og naemi er pegar
NAMI 4 heildina er litid talin vera mikil.
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Mynd 15: Skdgareldur i Heidmérk 2021
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e SKOGAR OG GRODURELDAR

@ Bakgrunnur

Umtalsverd umhverfis- og efnahagsleg verdmaeti og lifsgaedi eru tengd skdgum og afrétti.
Skogarsvaedi hafa sérstaklega mikla pydingu fyrir loftslag og liffraedilega fjolbreytni en skog-
ar skapa grundvoll fyrir alls kyns atvinnuhaetti og verdmaetasképun i framleidslu og vinnslu
skogarvidar og afurda af afréttum. Skégar og Utivistarsvaedi a afréttum eru upplifunar- og
afpreyingarsvaedi en skogar- og grédureldar stofna morgum pessara verdmeeta i haettu.
Flestir skdgar- og grédureldar @ opnu landi i Noregi eru tiltolulega litlir en vid sérstakar
adsteedur geta smaerri eldar fljott proast yfir i stora elda par sem nokkur pdsund hektarar af
skogi brenna eda stér utivistarsveedi verda fyrir dhrifum. begar skdgareldar og adrir
grodureldar koma upp, eru pad ekki bara skégurinn og pau verdmaeti sem honum tengjast
sem eru i haettu, heldur lika byggingar, innvidir og i versta falli mannslif.

i juni 2008 vard steersti eldsvodi i Noregi i seinni tid i sveitarfélaginu Froland i Aust-Agder.
Eftir mjog purrt vor var hzettan a skégareldum mikil og hvassvidri vard til pess ad skogareld-
urinn breiddist mjog hratt Ut. Pegar mest var, komu ad slékkvistarfinu um 790 manns og 15
pyrlur. béttbylid Mykle var i haettu um tima en ryming par tok til 77 einstaklinga og 13 dagar
lidu par til eldurinn var alveg slokktur. A pessum tima héfdu 1.900 hektarar af nytjaskogi
brunnid. Engin lést i brunanum en um 20 fristundahus, fjoldi hdspennumastra og hundrud
metra af ha- og lagspennulinum brunnu. Heildarkostnadur er dzetladur um 100 milljénir
norskra krona (NOK).

A ellefu dégum i jantar 2014 urdu prir af staerstu eldunum sem hafa ordid i Noregi & seinni
timum. Sa fyrsti vard pegar hdsbruni i Leerdal breiddist ut til 40 bygginga en par af urdu 17
ibudarhis fyrir altjoni. A Sgrnesset—skaganum i Flatanger—sveitarfélaginu i Nordur—
braendalégum (Nord—Trgndelag) féru neistar fra raflinu i purrt gras og kviknadi eldur sem
vegna hvassvidris breiddist yfir stora hluta skagans og nadi tokum a byggingum i
péttbyliskjornum & sveedinu. Alls 64 byggingar, par af 23 ibddar- og fristundahus,
eydilogdust i brunanum. A eyjunni Frgya i Sudur—braendalégum (Sgr-Trendelag) brann um
10 km? svaedi med lyngi og grasi, par sem ein bygging eydilagdist. Allir eldarnir leiddu til
umfangsmikilla ryminga. pPessir eldar eiga pad allir sameiginlegt ad vera stérir @ norskan
meelikvarda, baedi er vardar flaekjustig og umfang. Heildarkostnadur vegna pessara priggja
elda er daetladur fleiri hundrud milljénir norskra kréna (NOK).

Sumarid 2018 var hlyrra og purrara en venjulega i Noregi. Fjoldi elda i skogi, afréttum, grasi
og innsveitum var mjdg mikill midad vid fyrri &r. Alls brann 33 km? svaedi en 887 eldar voru
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skradir i skogum sem og afrétti; p.e. meira en tvofalt fleiri en arin tvo par & undan. Anna-
samasta daginn voru 114 eldar skradir samtimis.%” bpegar mest var, var Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) med 22 pyrlur i vidbragdsstodu og utkallsvinnu.

o Ahzetta

i Noregi eru pad einkum svaedi med deemigerdu innlandsloftslagi, med heitum og purrum
sumrum, sem eru mest Utsett fyrir skdgar- og gréodureldum. s Vor og snemma sumars eru
jafnan pau timabil sem eru eldfimust; pa er skégarbotninn enn pakinn skraufpurri og eld-
fimri sinu fra sidasta sumri. Flestir og steerstu skégar- og grédureldar verda pvi ad jafnadi fra
lok april og fram i midjan juni. Eftir petta vex gras og graenn botngrdédur i gegnum sinuna og
haetta 4 skégareldum minnkar. Almennt eykst haettan 4 skdégareldum i purru og heitu vedri.

Naestum allir eldar i natturunni eru af véldum mannlegra athafna. Brennsla & pvi sem til
fellur i skégi, sinubrennur og balkestir, auk leiks barna ad eldi eru adalorsok margra elda.®
Eina natturlega orsok skogarelda eru eldingar en adeins litill hluti skogarelda i Noregi verdur
af peim s6kum.”® Sumarid 2018 urdu hins vegar pé nokkrir eldar i kjolfar eldinga vegna
timabila med skdrum & sama tima og pad var hvort tveggja purrt og heitt i vedri.

i Noregi eru ad medaltali 1.100 skégareldar & ari en langflestir skdgareldar (um 80%) hafa
ahrif & innan vid 0,5 hektara af skogi @ medan adeins 2% hafa ahrif & meira en 10 hektara.”
Ef litid er 4 stora skogarelda par sem meira en 100 hektarar af nytjaskégi hafa farid
forgdrdum, synir télfraedin ad slikir eldar hafa verid niu sidan 1945.7 | gréfum drattum pydir
petta ad Noregur verdur ad medaltali fyrir einum skégareldi af pessari steer8argradu a
hverjum aratug. Eldarnir i jandar 2014 voru t.d. i lyngi, kjarri og grasi en ekki i nytjaskégum.

Afleidingar elds i skdgum og a 6drum utivistarsveedum sem og afrétti geta verid margvisleg-
ar. Med tilliti til nattdru og umhverfis geta pessir eldar falid i sér allt fra litlum ahrifum til
rotteekra breytinga a vistkerfum. Fyrir sum dyr og plontur sem verda fyrir beinum ahrifum
getur eldur verid stérslys en fyrir adrar tegundir er eldur naudsyn fyrir aframhaldandi tilvist
tegundarinnar. Skoégareldar losa kolefni ur kolefnisforda skogar og hafa pannig baedi ahrif a
styrk grédurhusalofttegunda i andramslofti og endurkast sélarorku fra brunnum svaedum.
Umfang skégarelda i hverju landi er pvi innifalid i grédurhusalofttegundareikningum sem
greint er fra 4 grundvelli loftslagssamningsins.”

Storir og stjornlausir eldar geta einnig stofnad lifi og heilsu manna i haettu. Brunar og reyk-
eitrun geta valdid baedi bradum og langvinnum skada og i versta falli tekid mannslif. Bjorg-
unar- og slokkvilidsmenn eru i sérstaklega mikilli haettu en ef pad er mogulegt ad ryma
svaedi, er haegt ad takmarka haettu fyrir lif og heilsu almennings. [ Noregi er sjaldgaeft ad

67 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (2018?)
68 Skogbrukets kursinstitutt (2009)

69 Bleken o.fl. (1997)

70 Bleken o.fl. (1997).

7 Meld.St. 10 (2016-2017)

72 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (2008)

73 Miljgdirektoratet (2016)
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manntjén verdi af voldum elds i skdogum, a utivistarsveedum og afrétti. bratt fyrir pad lést
slokkvilidsmadur vid slokkvistorf i skdgar- og grodureldi i Akershisum (Akershus) arid 2018.

i 68rum londum hafa ordid mannskaedir skogareldar sem hafa kostad fleiri tugi manna lifid.
{juli 2018 1ést 91 einstaklingur { akéfum skégareldum sem féru Ur bondunum i Attica—héradi
austan vid hofudborgina Apenu i Grikklandi. | ndvember 2018 herjudu nokkrir akafir
skogareldar i Kaliforniu en eldunum er lyst sem peim mannskaedustu i Bandarikjunum i
meira en 100 &r.

Byggingar og innvidir geta einnig tapast i eldsvoda i skdgum, a Utivistarsveedum og afrétti.
Auk pess fjarhagslega taps sem pessu fylgir, geta brestir i innvidum leitt til askorana fyrir
baedi opinbera pjénustu og fyrirtaeki sem og fyrir heimili. | pessum eldsvodum setja menn
yfirleitt forgang slokkvistarfs @ og einbeita sér ad pvi ad slokkva elda & svaedum med byggd
eda sem hafa sérstaklega mikilvaeg mannvirki. Gerd brunagatna og pad ad froduleggja
mannvirki eru mikilvaegar adgerdir til ad takmarka tjon.

Efnahagslegt tjén vegna elda i skégum og uthverfum getur verid umtalsvert, allt eftir um-
fangi og timalengd.  Noregi er st pumalputtaregla ad telja ad hundrad hektarar af brennd-
um nytjaskagi svari til tjéns upp 4 u.p.b. eina milljén norskra kréna (NOK) i timburverdmaeti.
bar ad auki eru minni méguleikar fyrir Utivist og kostnadur vid ad missa byggingar og innvidi.
Einnig fylgir verulegur kostnadur vidbragdi og slokkvistarfi sem einkennist af pvi ad vera
baedi langvarandi og frekt 4 mannafla og binad. i Froland var t.d. kostnadur vid barattuna
um pridjungur af heildartjoninu.

Tidni og umfang elds i skégum er breytilegt eftir skdgargerd, landslagi og vedurfari, eins og
purrkum og vindum, sem og getu til ad slokkva eld og st6dva Utbreidslu. Breytingar a pess-
um adstaedum hafa pannig ahrif 4 pa haettu sem fylgir skdgareldum. Fra 1970 til 2000 hefur
fijoldi skogarelda & ari farid faekkandi, auk pess sem drlega fer samanlagt svaedi sem
brennur minnkandi.” Breytileikinn, i fjolda og staerd, milli ara er pé mikill.

Ovist er hvernig loftslagsbreytingar hafa ahrif 4 dhaettumyndina. Ef préunin er i att ad minni
snjo a laglendi @ veturna, meiri vindi, haerra hitastigi og frekari purrkatimabilum eykur pad
haettuna, baedi er vardar tidni og umfang,”> Samkvaemt norsku skyrslunni Klimaendringer og
betydning for skogbruket (, Loftslagsbreytingar og pyding fyrir skdgraekt”) getur fjoldi daga
med heaettu @ skogareldum naer tvofaldast & timabilinu 2017-2100.7 Eldarnir sem urdu
veturinn 2014 og sumarid 2018 geta verid visbending um hverju ma eiga von a i framtidinni.

74 Bleken o.fl. (1997)
75 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (2008)
76 Meteorologisk Institutt (MET) (2014)
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Forvarnir og vidbunadur

Skégareldavidbunadur felur i sér haefni til ad greina, vara vid og rada nidurlégum elda i skog-
um og a utivistarsveedum og afrétti.

Audveldast er ad slokkva skogarelda pegar peir eru 4 frumstigi og koma pannig i veg fyrir
Utbreidslu. betta er sérstaklega mikilvaegt vid adstaeedur med aukinni haettu a skégareldum
og pvi er mikilvaegt ad bregdast skjétt vid med meiri mannafla og bunadi en alvarleiki eldsins
gefur til kynna i upphafi.

i Noregi eru slokkvilid i héradi abyrg fyrir bvi ad slokkva eld & sinu svaedi. Ef porf krefur, getur
rikid adstodad slokkvilid med Urraedi en pad getur baedi verid i formi haefni og mannafla- og
bunadarurraeda svo sem pyrlur og studningur fra almannavérnum.

Norska vedurstofan (Meteorologisk institutt, MET) Utbyr hattuvisitolu fyrir skdgarelda fyrir
ramlega 100 stadi vids vegar um Noreg. Haetta a skdgareldum er reiknud fyrir tiltekinn stad
par sem norska vedurstofan MET er med athuganir 4 urkomu, hitastigi og raka en hun er
ekki alltaf deemigerd fyrir steerri naerliggjandi svaedi.”

Betra eftirlit med notkun flugvéla og gervihnatta hefur leitt til pess ad eldar greinast fyrr en
ella. Betra vegakerfi og betri bunadur og adferdir vid slokkvistorf hafa studlad ad pvi ad eldar
fa ekki ad proast eins lengi an inngripa. Frd midjum niunda aratugnum hefur notkun pyrina
til ad stydja vid vidbragd vid stora og erfida skogarelda einnig verid mikilveeg vid barattu vid
skogarelda. byrla til adstodar vid skogarslokkvistarf i Noregi er i vidbragdsstodu fra 15. april
til 15. agust, ad jafnadi stadsett i Torp i Vestfold. Ef haetta a skogareldum er mikil i 66rum
landshlutum getur hun verid stadsett & 68rum baekistodvum. A timabilum med mikla
skdgareldahzettu og marga skdgarelda setur Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap (DSB) fleiri pyrlur i vidbragdsstodu. Notkun pyrina vid skégarslokkvistarf er i
umsjon DSB en bjérgunarmidst6d Sudur—Noregs (HRS) sér um samramingu adgerda. Auk
borgaralegra pyrina er einnig haegt ad bidja herinn um adstod med mannafla og bunad ef
skogareldar koma upp.’® Ad auki getur Noregur 6skad eftir adstod fra Evrépusambandinu
(ESB) i gegnum European Response Coordination Centre (ERCC). Sviar purftu slika alpjédlega
adstod i langan tima til ad rada vid alla skdgareldana sumarid 2018 og norska slokkvilidid
adstodadi einnig vid slokkvistarf i Svipjod a pessu timabili.

77 Meteorologisk Institutt (MET) (20212)
78 Meld.St.10 (2016-2017)
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6.1. Skdgareldur & premur stodum samtimis

Nokkrir storir skdgareldar fara samtimis ar bondunum og 6gra getunni til ad fast vid eldana
sem hefdu alvarlegar afleidingar fyrir lif og eignir. | pessari haettusvidsmynd verda nokkrir
eldar i tengslum vid hvassvidri og 4@ sveedum sem par sem hefur verid purrkur lengi. Skégar-
eldarnir prir eru hver um sig dlika stérir og eldurinn i Froland, sem er staersti skogareldurinn
i Noregi fra sidari heimsstyrjoldinni.

Ahaettugreiningin var gerd haustid 2011 og uppfeerd 4rid 2018.

Lysing

Langt purrkatimabil hefur leitt til afar mikillar haettu & skégareldum i Sudur— og Austur—Noregi (Sgr- og @stlandet). Nokkrir
minnihattar skégareldar koma upp og eru stédvadir daglega. A tveimur dégum koma upp prir eldar sem slokkvilidin missa tok
4. i Hedmark égnar skégareldurinn stérum fristundabyggdum, i Biskupsrudi (Buskerud ) eru béttbyl svaedi i haettu en eldurinn i
Austur-Ogdum (Aust-Agder) er i storum skégum. Sudvestan hvassvidri geisar og stendur hvassvidri i tvo daga.

Stadsetning: Nalaegt storum fristundabyggdum i Hedmark, utan vid péttbyli i Biskupsrudi (Buskerud ) og & storum skégarsvaedum
i Austur-Ogdum (Aust-Agder)

Timi Umfang Sambeerileg atvik
Mai/juni e Vindstyrkur: Sudvestan hvassvidri, e Skdgareldurinn i Froland arid 2008:
fimmtan metrar & sekandu (15 m/s) Eftir sex daga h6fdu um pad bil 30
L - sem varir i tvo daga adur en pad laegir km? (3.000 hektarar) af skégi brunnid
Ppad tekur fjora til sex daga par til allir aftur. 48ur en stjérn 4 eldinum nédist.
eldar eru undir stjérn og eina viku til * 10.000 hektarar (100 km?) af skogi e Sumarid 2018:
vidbétar adur en slokkvistarfi er lokid. verda fyrir ahrifum. A einum degi barust tilkynningar um

114 elda i skdgi og a utivistarsvaedum
og afrétti i Noregi og a.m.k. 8 storir
skdgareldar geisudu & sama tima i
Svipjod.

Mat a viokveemni

Natturulegar hindranir eda eldvarnir eru a stérum samfelldum sveedum & nokkrum st6dum
i Noregi, vegna fjalla, dala og adgangs ad vatni badi vid strondina og inn til landsins. Stad-
freedilegar adstaedur geta aftur 8 moti gert ahofnum 4 jordu nidri erfitt ad komast 4 skégar-
eldasvaedid og oft er slokkvistarf had adstod fra pyrlu. Eftir eldana sem geisudu a Froland
var neydarpjonustu med pyrlum vid skégarslokkvistarf breytt og eru nd nokkrar pyrlur i vio-
bragdsstodu ef adstaedur benda til pess ad porf sé 4 pvi. Skdgarslokkvistarf med sérstokum
flugvélum hentar ekki i Noregi, pvi vatnsbodl eru oft of litil til ad fylla tanka flugvéla a flugi.

i haettusvidsmyndinni gerast eldarnir prir samtimis sem gerir pad ad verkum ad forgangs-
rodun takmarkadra leida til bjorgunar er sérstaklega krefjandi. betta 4 baedi vid um bjorg-
unarstorf med pyrlum og 68rum bunadi sem og mannafla til slokkvistarfa, par sem hzettan
fyrir lif og heilsu sem og efnislegt tjon er talin vera mest.
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Skipulag med dreifd stadbundin slokkvilid tryggir skjotan vidbragdstima og tiltélulega fjol-
mennan mannafla med naudsynlega stadarpekkingu a videigandi sveedum. Litlar einingar
geta hins vegar verid vidkvaemar gagnvart floknum og langvarandi atburdum. Almannavarn-
ir i Noregi (DSB) eru mikilveeg vidbotarurraedi fyrir slokkvilidid.

Mat & likum

Likur & pvi ad prir storir skdgareldar eigi sér stad samtimis i Noregi sem allir fari ar bénd-
unum hafa verid metnar en gert er rad fyrir ad petta gerist ad medaltali einu sinni 8 100
ara timabili, sem samsvarar 1% arlegum likum eda 65% likum ad atburdurinn eigi sér stad
innan 100 ara. Likurnar & ad atburdurinn eigi sér stad eru pvi i medallagi.

Mat 4 likum byggir a ségulegum gégnum og tidni, auk patta sem hafa pydingu fyrir ad skog-
areldar verdi samtimis, p.d.m. vedurfarsgdogn um tidni og pd sérstaklega purra ara;
svokalladra brunadra. Med pvi faest géd pekking en dvissa sem fylgir mati a likum a éaeski-
lega atvikinu er talin /itil.

Likur & pvi ad pessi atburdaras eigi sér stad 8 ndkveemlega pessum premur st6dum hafa ekki
verid metnar.

Mat 4 afleidingum

Samfélagslegar afleidingar pessarar tilteknu haettusvidsmyndar eru taldar litlar. Atburda-
rasin mun fyrst og fremst 6gna afleidingaflokknum Ndttura.

Lif og heilsa

Skégareldar af pessu snidi geta haft afleidingar fyrir lif og heilsu. Einkum stafar slokkvilids-
monnum og 6dru bjorgunarlidi sem starfar naleegt skogareldunum mikil hzaetta af sterkum
og breytilegum vindi, par sem hann getur leitt til pess ad pessir adilar lokist inni i eldinum.
Ekki er haegt ad utiloka daudsfoll en af reynslu ma buast vid ad pau verdi fa, p.e. feerri en
fimm manns. Moguleiki @ rymingu gerir pad éliklegt ad daudsfoll verdi medal ibua. Ef eldar
gerast samtimis, parf ad forgangsrada nytingu a pyrlum, par sem haettan 4 lifi og heilsu sem
og a efnahagslegu tjoni er talin vera mest.

Einnig ma buast vid brunaskada og reykeitrun en innéndun reyks getur valdid baedi bradum
og langvinnum skada. Vidbragdsadilar eru par i sérstokum dhaettuhdpi en einnig vidkvaemir
hoépar & vidkomandi sveedum, t.d. félk med 6ndunarferasjukdéma. Snemmbuin ryming
getur po takmarkad umfang skada i sidarnefnda hépnum. Heildarfjéldi alvarlega slasadra og
veikra er pvi deetladur 4 bilinu 20 til 100. Matid byggir a reynslu af fyrri skégareldum, medal
annars i Froland.

Afleidingar fyrir alvarlega slasada og veika eru taldar litlar og enn minni afleidingar varda
fiélda daudsfalla en peer eru taldar mjég litlar.
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Nattlira og menning

Gert er rad fyrir ad heildarflatarmal brennds skogar verdi um 10.000 hektarar (100 km?).
Eldurinn veldur umtalsverdum umhverfisbreytingum hja peim svaedum sem verda fyrir
ahrifum hans og pad lida fleiri dratugir par til edlilegt astand kemst a aftur par. Langtimaahrif
tengjast fyrst og fremst breyttri framvindu (e. succession)’® og naringarskilyrdum ymissa
tegunda.

Eldar geta haft mikil ahrif & dyrasamfélog, p.a m. fugla, fiska og spendyr. Ahrifin radast ad
miklu leyti af styrk og alvarleika eldanna og munurinn fra einum eldi til annars er mikill.

Atburdardsin hefur afleidingar i medallagi fyrir ndtturu.

Efnahagur

Efnahagslegt tjén af slikum atburdi tengist einkum tapi @ miklu magni af skdgi og vidi, auk
bygginga og innvida. Langvarandi slokkvistarf, med baedi pyrlu og mannafla, er einnig
kostnadarsamt. Ad auki eru minni moguleikar a Gtivist. Gert er rad fyrir ad efnahagslegt
heildartjon i slikri haettusvidsmynd sé um 500 milljénir norskra kréona (NOK) midad vid
reynslu fra fyrri skogareldum. Obeint efnahagslegt tjon hefur ekki verid metid.

Atburdardsin hefur litlar efnahagslegar afleidingar.

Stodugleiki

Ekki er gert rad fyrir ad atburdaras skogarelda skapi umtalsverdan éréa medal almennings
en skogareldur er pekktur atburdur med pekktar afleidingar. Umfang eldanna geeti hins
vegar skapad 6réa medal ibla 4 6drum sveedum par sem mikil skdgareldahzetta er. Hugsan-
leg upplifun pess ad skortur sé a Urraedum til slokkvistarfa i skogareldum getur veikt traust
til yfirvalda og studlad ad gremju medal ibua. ba geta einnig spurningar um skyldur yfirvalda
vaknad.

Atburdardsin leidir til litilla félagslegra og sdlraenna vidbragda medal ibua.

Skégareldahaettusvidsmyndin leidir 8 ymsan hatt til alags fyrir ibua a viokomandi sveedum.
ibdar & sveedum sem stafar bein égn af eldunum purfa ad ryma heimili sin. Einnig gaeti purft
ad ryma ibuta & sveedum par sem reykur og sét er vandamal. Azetlad er ad flytja purfi allt ad
1.000 manns fra heimilum sinum i einn til tvo daga. Lokadir vegir og timabundid
rafmagnsleysi leida til nokkurra truflana. Einnig geta komid upp dskoranir tengdar pvi ad
vegir verda dnothaefir og jarnbrautir somuleidis.

Heettusvidsmyndin leidir til mjog litils dlags a daglegt lif.
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Mat a dvissu

bekking til ad meta likur & haettusvidsmyndinni er talin géd. Tiltolulega mikid er til af gognum
ur gagnagrunni sem byggir 4 reynslu aftur til 1900, auk vedurfarsgagna. Mikil pekking er a
skogareldum sem og fjolbreytt reynsla vegna peirra. Likur 4 ad atvik eigi sér stad eru
vidkvaemar fyrir breytingum & peirri forsendu ad mikil skdgareldahaetta sé a premur lands-
sveedum sem ekki liggja saman @ sama tima. Afleidingar atvikanna eru vidkvaemar fyrir
breytingum 4 vindi og vedri, gerd skéga 4 viokomandi svaedum, Urraedum til slokkvistarfa og
hversu samtimis eldarnir eru. Neemni nidurstadna er pvi talin i medallagi. Ovissan sem
tengist mati a likum og afleidingum i svidsmyndinni er i heildina talin /itil.

Hugsanlegar Urbaetur

Eftirfarandi radstafanir geta hjalpad til vid ad draga ur likum og/eda afleidingum slikra at-
vika:
e AJ tryggja almenningi gdédar upplysingar um haettu og umgengni vid skdgar- og
grodurelda og banna balkost; gildir fra 15. april til 15. september
e Ad hafa géd og adgengileg vidvorunarkerfi um skdgareldahaettu og préa enn frekar
haettuvisitolu skoga fra MET / YR
e Ad efla samstarf vidbunadaradila og skégraektar
o Ad efla haefni slokkvilida i forvérnum og stjérnun skégar- og grédurelda
o  Ad styrkja pyrluvidbunad og studning vid stjornendur fyrir slokkvilid
e AQd tryggja ad Almannavarnir vidhaldi haefni og banadi til ad adstoda slokkvilid vid ad
slokkva skogarelda.
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Tafla 13: Yfirlit yfir nidurstédur ahaettugreiningarinnar —Haettusvidsmynd 6.1— Skoégareldur a premur
st6dum samtimis

Mat & likum Skyring

LIKUR A AD ATVIKID GERIST MG LITLAR { MEDALLAGI | MIKLAR MJOG MIKLAR
INNAN 100 ARA LITLAR
pad atvik int { Likur & pvi ad atburdarasin gerist & nakvaem-
a0 atviksem er greint | lega pessum premur st6dum hefur ekki verid
greiningunni metin
Likur 8 ad sambzerilegt atvik eigi 65% likur eru & ad svipud haettusvidsmynd eigi
sér stad annars stadar i Noregi sér stad innan 100 éra.
Mat a afleidingum
SAMFELAGSLEGT |FLOKKUR MIOG LITLAR i MEDALLAGI | MIKLAR MIOG
VERDMATI AFLEIDINGA |LITLAR MIKLAR
Innan vid 5 daudsfoll sem bein eda 6bein af-
Fjoldi latinna leiding
Lif og heilsa Fjoldi alvar- 20-100 slasadir eda veikir sem bein eda dbein
lega slasadra afleiding
og veikra
Langtima- Alls 100 km?, verulegar breytingar 4 umhverfi,
skemmdir | nokkra aratugi tekur ad endurheimta edlilegar
natturulegu adstaedur.
umhverfi
Nattura og Obzetanlegur
menning skadi a
menningar- Ekki metid
verdmaetum, :
-starfsemi
eda -minjum
Beint efna-
hagslegt tj6n Um 500 milljénir norskra kréna (NOK)
Efnahagur
Obeint efna-
L, Ekki metid
hagslegt tjon
Umfang eldanna getur skapad 6réa hja
Félagsleg og ibium og hugsanlega valdid upplifun af pvi
sdlreen ad skortur sé & drraedum til
B o vidbrogd skogareldabardttu sem getur veikt traust a
Stédugleiki yfirvéldum.
Truflanir 4 Ryming 1.000 ibua i 1-2 daga getur verid
. naudsynleg, sem og lokun vega og aftenging
daglegu lifi raforkukerfis.
Tap & lyo-
reedislegum .
i A ekki vid ;
Lydraedisleg gildi | gildum og o
og stérnunar- pjédstjérn -
. (%]}
haettir Tap yfirréda =}
>
yfir land- A ekki vid @
svaedi o
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e GEIMVEDUR

@ Bakgrunnur

Yfirbord sdélarinnar samanstendur af rafgasi (e. plasma) sem lita ma a sem mjog heitt rafleid-
andi gas. Gasid streymir stodugt Ut ur sélinni en pad hefur, dsamt rafsegulgeislun, ahrif a
jordina og okkar naleega geim i gegnum fjolda ferla sem i sameiningu kallast geimvedur.
Stundum verda kroftugar sprengingar i lofthjlpi sélarinnar, svokollud sélgos, par sem miklu
magni agna, geislunar og gass med segulsvidi er kastad Ut i geiminn. Segulsvid jardar verndar
gegn solstormum en 4 heimskautasvaedum er pessi vernd veikari®. Geimvedur og
solstormar eru pvi sérstaklega videigandi umraeduefni fyrir Noreg par sem landid liggur
nordarlega.

Oft er talad um Carrington—gosio sem vard arid 1859 og er staersta sdlgos sem vitad er um.
Simakerfid vard fyrir miklu afalli, rekstraradilarnir fengu raflost og eldar kviknudu i sim-
skeytastédvum vegna sélgosins. Arid 1921 vard einnig mikid sélgos. betta sélgos var ekki
eins 6flugt og pad sem var 1859 en hafdi sams konar afleidingar og dskoranir fyrir samfélag
pess tima.

Fleiri 6flug sélgos hafa 4 sidustu 20 til 50 arum valdid truflunum & fjarskiptum og rafmagns-
dreifingu med éreglulegu millibili og varad i mislangan tima. Arid 2003 urdu moérg 6flug
sélgos & sélinni en pau eru stundum kennd vid hrekkjavoku (e. Halloween Solar Storms). A
pessum tima var tilkynnt um taeknileg vandamal med gervihnetti og gervihnattasima fra
ymsum heimshlutum. Vegna vandraeda i fjarskiptasambandi var timabundid dregid dr milli-
landaflugi & Atlantshafs- og poélleidum og umferdinni beint annad auk pess sem varad var
vid aukinni geislunarhaettu fyrir flugfarpega. | Bandarikjunum eydilégdust eda skemmdust
einnig nokkrir stoérir spennar og stér svaedi voru rafmagnslaus i nokkrar klukkustundir.
Kostnadur vegna sélgosins var daetladur a.m.k. fjérir milljardar Bandarikjadala (USD). |
Svipjod urdu einnig morg pusund hibyli manna rafmagnslaus & stuttum tima vegna pessa
sélgoss.s

Oflugt plasmagos vard & sélinni 23. juli 2012 og er talid ad sélgosid sem fylgdi i kjolfarid hafi
verid oflugra en Carrington—stormurinn arid 1859. Ef gosid hefdi att sér stad viku fyrr, hefdi
solstormurinn haft ahrif & lofthjup jardar.s

80 NATO/EAPC (2011)
81 National Research Council of the National Academies (2008)
82 Baker o.fl. (2013)
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Ahaetta

Hugtakid ofurgos er notad um gos med 100 til 500 ara endurkomu. Talid er ad mjog 6flug
ofurgos eins og pad sem vard arid 1859 komi tolfraedilega fram 4 500 ara fresti. Gert er rad
fyrir ad stér sélgos af svipadri steerd og pad sem vard 1921 verdi einu sinni & 100 ara frestiz.
Sélin er misvirk. Fjoldi virkra svaeda er 6stédugur og tekur umtalsverdum breytingum yfir
ellefu ara timabil sem nefnt er sdlblettasveiflan. Buist er vid ad stor solgos eins og hrekkja-
voku—sdlgosid arid 2003 komi annad hvort einu sinni a ellefu ara fresti eda i annarri hverri
ellefu ara sveiflu. Pegar sélblettasveiflan er i ldgmarki, eru sarafd eda jafnvel engin virk svaedi
4 sélinni svo manudum skiptir. Pegar sélblettasveiflan naer hdmarki a ny er sélin 6hemjuvirk
og fjolmargir sélblettahépar myndast. Tolfreedilega eru flestir segulstormar pegar virkni
sélarinnar er minnkandi. Sélin er enn i virkum fasa, jafnvel pé hamarksvirkni i ndverandi
ellefu dra sveiflu sélarinnar sé igin.*

Sélgos eru flokkud i prjar mismunandi gerdir eftir pvi hvernig gosid 4 solu er:

1) Gos senda venjulega mikid magn af rafsegulgeislun i att ad joérdu. Geislunin hreyfist a
ljéshrada og neer til jardar @ atta mindtum. Gosid varir frd nokkrum mindtum upp i
klukkutima.

2) Med svokdlludum réteindaskdrum?® eru agnir sendar Ut i geim & mjdég miklum hrada.
bzer geta nad til jardar @ 15-60 minUtum en rétendaskur varir fra nokkrum klukku-
stundum upp i nokkra daga.®¢

3) Stér plasmasky, svokollud kérénugos (e. Coronal Mass Ejection, CME), geta peyst Ut i
geiminn. Kérénugosin valda jardsegulstormum i gufuhvolfinu og losa gifurlegt magn af
orku. Agnir komast i gegnum segulsvid jardar og lenda 4 pdlsvaedunum en pessir segul-
stormar skapa nordurljosin. Pegar plasmaskyin faerast i att ad jordinni og hafa samskipti
vid segulsvidid, sem venjulega gerist eftir einn til prja daga, er jafnan haegt ad fylgjast
med nordurljésum. bvi sterkara sem gosid er a sélinni, peim mun sunnar ma sja nord-
urljosin.

Hvorki rafsegulgeislun né réteindaskurir geta skadad menn, par sem peir eru verndadir af
lofthjupi jardar, en geislunin getur po verid mjog haettuleg ménnum sem dvelja i geimn-
um.#” Réteindaskurir geta einnig haft ahrif a heilsufar flugdhafna sem fljuga oft yfir heim-
skautasveedi. Hugsanlegar afleidingar sélgossins fyrir menn eda samfélag eru einkum
afleidd atvik, t.d. ahrif sélgossins & raforkukerfi, gervihnattasamskipti og gervihnattaleid-
sogu. Ef pessi kerfi verda fyrir truflunum eda bila, geta sélgos haft miklar afleidingar fyrir
samfélagid.

Ef jardsegulstormur er ndgu oflugur, getur pad leitt til spennufalls i raforkukerfi. Sérfraed-
ingar i Bandarikjunum hafa bent & ad afleidingarnar geti ordid gridarlegar, ef mikill fjoldi
stérra spenna bilar i mérgum I6ndum a sama tima; adallega vegna pess ad pad getur tekid

8 NATO/EAPC (2011)

8 Norsk Romsenter (NRS) (e.d.?)
8 Norsk Romsenter (NRS) (e.d.?)
8 NATO/EAPC (2011)

87 NATO/EAPC ( 2011)
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allt ad ari ad skipta um nyjan spenni.s Vidkveemni raforkukerfa er pé mismunandi eftir |6nd-
um og fer pad eftir ymsum adstaedum eins og jardvegi (leidni), net- og framleidsluskipulagi,
teeknilegum lausnum, notkun jardtengingar o.s.frv.

i samanburdi vid kerfi annarra landa er gert rad fyrir ad norska raforkukerfid sé tiltélulega
traust gagnvart sélgosum, m.a. vegna teeknilegra lausna, dreifds framleidslukerfis og feerri
mjog langra flutningslina. Ofugt vid t.d. Bandarikin og Kanada, par sem mikid magn af
raforku er framleitt af faum storum einingum sem purfa ad senda orku um langar
vegalengdir, er raforka framleidd i Noregi hja morgum smaerri virkjunum med styttri fjar-
leegd til neytenda. Norska raforkukerfid er einnig hannad med umfremd (e. redundans) og
4 ad gefa moguleika & tengingum a mismunandi spennustigum, pannig ad rafmagnsbilun {
spenni leidi ekki endilega til langvarandi truflana fyrir endanotanda. Hins vegar er ekki haegt
ad utiloka ad vid meirihattar sélgos geti komid upp stadbundnar eda svaedisbundnar
truflanir sem vara i skemmri tima (t.d. nokkrar klukkustundir) i afhendingu orku til enda-
notenda. Sum svaedi i Noregi eru vidkvaemari en dnnur par sem pau hafa feerri stadbundnar
framleidslueiningar og minni netgetu inn og Ut af svaedinu.

Sélgos geta einnig haft ahrif 8 mottoku gervihnattaleidségumerkja sem notud eru vid stad-
setningu, siglingar og tima. Stadsetningartaekni med gervitunglum (e. Global Navigation
Satellite Systems, GNSS)# bydur upp a stédu-, hrada- og timamerki. Ekki er dalgengt ad
merki fra slikum kerfum verdi fyrir truflunum af sélgosi i skemmri tima. Umfang truflana a
merkjum fer eftir styrkleika og samsetningu sodlgossins. Langvarandi tap 4
gervihnattamerkjum er dliklegt. Pad raedst af frambodi annarra kerfa, hvort notendur finni
fyrir truflunum og ahrifum peirra.x Fyrir flesta einkanotendur skapa soélgos ekki vandamal
en i mikilvaegum verkefnum med miklar frammistodukrofur purfa varalausnir ad taka vid,
ef ekki er haegt ad nota GNSS. Nakveem stadsetning og siglingaleidsdogn eru notadar i
sjdvarutvegi, p.a m. i oliu- og gasgeiranum. Nakvaemur timi er m.a. notadur i samskiptanet,
i fjarmalavidskiptum og i rafmagnsdreifingu. Meta verdur sérstaklega samfélagsleg ahrif
fyrir hvert malefnasvid og hverja starfsemi fyrir sig hvort mikilvaeg verkefni sem nota GNSS
burfi ad skipta yfir i varalausnir med hugsanlega minni skilvirkni.

Forvarnir og viobunadur

Ekki er haegt ad koma i veg fyrir sélsgos en daglegar gervihnattamaelingar 4 sélinni gefa okkur
18 til 72 klukkustunda vidvorun fra sdélgosi par til jardsegulstormur skellur 4 jordina. betta
gefur yfirvoldum og 66rum sem bera dbyrgd a samfélagslega mikilvaeegum verkefnum
teekifaeri til ad gripa til rddstafana og undirbua adgerdir til ad draga ur tjoni, komi til pess ad
sterkur jardsegulstormur skelli & jordu. Hversu oflugt sélgosid verdur, er hins vegar ekki
vitad fyrr en einum eda tveimur klukkutimum adur en pad skellur a jordu.

Eins og er, er ekkert kerfi til ad vara vid sélstormum i Noregi. Noregur er pé patttakandi i
nyrri voktunardsetlun Geimvisindastofnun Evrépu (e. European Space Agency, ESA)* par

88 National Research Council of the National Academies (2008)

89 NSS er samheiti fyrir alpjodleg gervihnattaleidségukerfi. NG til dags eru fjogur GNSS starfhaef: Bandariska GPS kerfid, russneska
GLONASS kerfid, evrépska Galileo kerfid og kinverska BeiDou kerfid.

% Norsk Romsenter (NRS) (e.d.?)

1 Adild Noregs ad Geimvisindastofnun Evropu (ESA) er sinnt af norsku geimvisindastofnuninni, Norsk Romsenter.
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sem sameiginleg evrépsk geimvedurspd er mikilveegur pattur. Rannsdknarmidstod i jard-
edlisfraedi i Tromsg (Tromsg geofysiske observatorium) sinnir rauntimapjénustu og fylgist
med jardsegulsvidi og truflunum & segulsvidi jardar. Arid 2011 gerdi norsk systurstofnun
Landmaelinga islands, Statens kartverk, samstarfssamning vid pysku geimvisindastofnunina,
Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt, um ad fylgjast med vedri i efri hluta
lofthjupsins.

Nokkrar leidir eru til ad koma i veg fyrir skemmdir a raforkukerfi. Stodugt er fylgst med hvers
kyns rekstrartruflunum sem verda a norska raforkukerfinu sem og 6llu sem tryggir jafnvaegi
i raforkukerfinu. Tafarlausar radstafanir i rekstri geta falid i sér styrda aftengingu 4 hlutum
virkjana eda hlutum af dreifikerfinu til pess ad geta endurtengt pad éskemmt sidar.
Afleidingar adgerdanna fyrir endanotanda verda allt fra engum merkjanlegum breytingum
upp i timabundié rafmagnsleysi. Truflanir eda tap @ ndkveemum tima fyrir samstillingu og
timastimplun i voktun raforkukerfisins geta pytt ad stadsetning bilana og vidgerd tekur
lengri tima.

Fyrir gervihnattaleidsogu og nakvaeman tima fra gervihnottum studlar adgangur ad fleiri
6hadum kerfum ad minni viokvaemni, ef gervihnattakerfin bila. bekking & hugsanlegum af-
leidingum sélgosa getur hjalpad til vid ad draga Ur vidkveemni samfélagsins. Ahrif vidvarana
radast m.a. af pvi hvort yfirvold malefnasvida og notendur hafi naudsynlega pekkingu a pvi
hvernig soélgos geta haft ahrif a peirra eigin kerfi og par med til hvada radstafana eigi ad
gripa. Med betri pekkingu & sélgosum og betri innsyn i eigin kerfi er einnig i rikara maeli haegt
ad tryggja umfremd i lausnum og aukinn styrkleika i kerfunum, auk pess ad tryggja haefa og
skilvirka medhondlun @ medan a sdlgosi stendur sem og ad pvi loknu.

7.1. Solgos

Oflugt sélgos hefur ahrif & raforkukerfi og gervihnetti. [ versta falli getur sélgos valdid raf-
magnstruflunum & stérum sveedum auk pess ad skapa vandamal er varda leidsogukerfi,
stadsetningu, ndkveeman tima og samskipti. Til ad varpa ljési & hversu alvarlegar afleidingar
slikt atvik geeti verid fyrir Noreg, hefur ahaettugreining a sélgosi med 100 ara endurkomu-
tidni verid gerd.

Ahaettugreiningin var gerd haustid 2011 og uppfeerd 4rid 2018.

2 Auk pess geta tilfeerslur, notkun netvarna, lagmorkun 4 Gtflutningi, skommtun o.s.frv. verid moguleg Grraedi.
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i lok febrdar sést a sélinni 6venjustér hépur sélbletta med flokid segulsvid. Dagana a eftir sjast nokkrar tiltolulega oflugar
sprengingar og gos fra sélblettah6pnum sem leida til mikillar aukningar & magni utfjélublarra (UV-geisla) og rontgengeisla sem

lenda a jordinni. Solgosid er 6flugasta solgos sem sést hefur i nutir og veldur r gnstrufl i Nordur—-Ameriku og
Nordur—Evrépu, truflunum a gervihnattamerkjum, auk umfangsmikilla bilana i fjarskiptum.

Stadsetning: Allt landid (Noregur)

Timi Umfang Sambeerileg atvik
Solgosid gerist i februar og hefur Saman fara prju form sélgosa (UV-og e Carrington-sélgosid arid 1859
ahrif 4 jordina i eina viku. réntg islar, réteindaskar, segul- ¢ 100 ara s6lgosid 1921
stormur). Sélgosid er 4 efsta stigi & ® Solgosin sem kennd eru vid hrekkjavoku

NOAA-geimvedurskalanum (Halloween Solar Storms) 2003

Mat a vidkvaemni
Oflugt sélgos getur haft ahrif & raforkukerfid og gervihnetti og i versta falli slegid Gt raf-

magnsdreifingu @ stérum sveedum sem og gervihnetti sem eru mikilvaegir fyrir leidsogu,
stadsetningu, nakveeman tima, samskipti og jardskodun.

Segulstraumar geta valdid ofhledslu raflina og i sumum tilfellum skemmt spenna. Hins vegar
er norska raforkukerfid tiltolulega traust pegar kemur ad sélgosum, m.a. vegna dreifds
framleidslukerfis og tiltolulega farra langra flutningslina. Sum svaedi i Noregi eru samt
vidkvaemari en 6nnur, par sem pau hafa faerri stadbundnar virkjanir og minni getu til ad
dreifa raforkunni, baedi innan svaedisins og Ut af svaedinu.

Brottfall gervihnattapjonustu hefur ahrif a virkni margra samfélagslegra mikilveegra verk-
efna, sérstaklega verkefni sem eru had upplysingum um nakvaeman tima fra gervihnéttum.
Ma par nefna fjarmalapjénustu, fjarskipti og rekstur mikilvaegra upplysinga- og samskipta-
kerfa.

Mat & likum

Talid er ad stért sélgos geti att sér stad innan solblettasveiflunnar sem nzer yfir 11 ara
timabil. Gert er rad fyrir ad rafsegulbylgjurs, réteindaskur og segulstormur med tilgreindum

93 Rafsegulgeislun er orka i formi ljéseinda (ljésagna) sem streyma a ljéshrada fra geislagjafa. Haegt er ad skynja rafsegulgeislun sem bylgjur
og pess vegna er hun einnig kéllud rafsegulbylgjur.
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styrk eigi sér stad samtimis og gerist einu sinni @ 100 arum, p.e. arlegar likur a sliku eru upp
4 1% og 65% likur eru ad slikt gerist innan 100 ara. Likur teljast i medallagi.

Mat 4 afleidingum

Afleidingar tilteknu haettusvidsmyndarinnar eru taldar / medallagi. Afleidingar haettusvids-
myndarinnar eru fyrst og fremst afleidingar i formi truflana 4 gervihnattamerkjum og
rafmagnsleysis. Ovissan sem tengist mati & mismunandi tegundum afleidinga er breytileg
frd pvi ad vera i medallagi til mikillar.

Lif og heilsa

Afleidingar haettusvidsmyndarinnar fyrir samfélagslega verdmeetid Lif og heilsu eru taldar
mjég litlar. Hins vegar er ekki haegt ad utiloka meidsli og slys vegna truflana @ mikilvaegri
pjénustu eins og rafveitu og neydarpjonustu vegna solgossins. Truflanir a gervihnatta-
merkjum geta til deemis leitt til aukinnar slysahzettu i greinum sem eru hadar nakveemum
merkjum, svo sem i almenningsflugi og i siglingum.

Ef adrir 6aeskilegir atburdir eiga sér stad a pvi timabili sem rafmagnsdreifing og gervihnatta-
merki eru 6stodug, getur pad haft alvarlegar afleidingar fyrir lif og heilsu vegna skorts &
samskiptamoguleikum vid neydarndmer, vidbragdsadila og skorts 4 moguleikum
vidbragdsadila til ad eiga samskipti sin a milli.

Afleidingar fyrir lif og heilsu eru taldar mjég litlar.

Nattdra og menning

A ekki vid.
Efnahagur

Gert er rad fyrir ad beint efnahagslegt tjén af haettusvidsmyndinni verdi a bilinu halfur til
tveir milljardar norskra kréna (NOK) i Noregi. Tapid tengist einkum kostnadi vid ad gera vid
skemmdir a raforkukerfi og gervihnottum i norskri eigu. Gervihnettir geta verid algjorlega
eda ad hluta til dr starfsemi vegna haorkurikrar geislunar®, sem geeti falid i sér milljarda tjon.
Gert er rad fyrir ad dbeint efnahagslegt tjén nemi a bilinu halfum til tveimur milljéréum
norskra krona (NOK) og tengist framleidslutapi og skertri pjonustu a peim sveedum er verda
fyrir dhrifum af rafmagnsleysi. Kostnadur vegna tapadra vinnutima og framleidslutaps
verdur einnig i peim malaflokkum sem petta snertir, t.d. i oliuidnadinum.

Beint og obeint efnahagstjon telst i medallagi.

% Gammageislun (rafsegulgeislun fra geislavirkum atémkjarna) er oft skipt i ,mjika“ (lagorku) og ,harda“ (hdorku) geislun.
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Stodugleiki

Sélgos eru tegund atvika sem talin eru dpekkt og litid er um ad ibdar upplifi hana oftar en
einu sinni. Skortur er pvi a reynslu af sambeerilegu sélgosi og hvers kyns afleidingum sem
bad hefur fyrir ndtimasamfélag. Oflugur sélstormur getur pannig skapad 6tta, 66ryggi og
Orda i samfélaginu.

Gert er rdd fyrir ad atburdardsin leidi til margvislegs alags i daglegu lifi fyrir pd sem verda
fyrir beinum ahrifum af rafmagnsleysi og truflunum i annarri mikilvaegri pjénustu og af-
greidslu voru eda pjénustu. Talid er ad hundrud pusunda ibua verdi fyrir ahrifum af raf-
magnsleysinu i allt ad tiu klukkustundir med 6st6dugt rafmagn allan sdélarhringinn sem sol-
gosid varir. Rafmagnsleysi hefur fyrst og fremst ahrif 4 samfélagsleg verkefni sem ekki hafa
naegilegt varaafl sem og vidkveema hdépa eins og aldrada, sjuka og pa sem eingébngu nota
rafmagn til upphitunar (p.e. upphitun fer adeins fram med rafmagni). Lengd rafmagnsleysis
i haettusvidsmyndinni skiptir mali en pvi skemur sem pad varir pvi dliklegra er ad astand
verdi alvarlegt og eins vedur ryming liklega ekki naudsynleg.

Truflanir & hatidnitengingum (e. high frequency, HF)®> vegna sdlgossins hafa dhrif baedi 4
notendur innan flugumferdar og hersins. Samskipti med lagtidnimerkjum verda einnig fyrir
ahrifum en aaetlad er ad yfir 100.000 manns geti hvorki nytt sér venjuleg fjarskipti né al-
menna netpjonustu.

Truflanirnar & gervihnattamerkjum leida til éndkveemra timamerkja sem aftur hafa mikil
ahrif & framkvaeemd fjarmalavidskipta, ymis stjornkerfi, fjarskipti og rekstur mikilvaegra upp-
lysingataeknikerfa.% Ovist er hversu langvarandi ahrif truflananna geta ordid.

Truflun a gervihnattamerkjum pydir aukna slysahaettu i greinum par sem styrikerfin eru had
nakveemum merkjum, s.s. i idnadi, sjdvarutvegi og orkugeiranum. begar kemur ad leidsogn,
verdur almenningsflug litid fyrir sliku atviki, af pvi ad flug er fyrst og fremst byggt a
hefdbundnum leidsogukerfum (p.e. peim sem eru stadsett a jordu) og verda pvi ekki fyrir
ahrifum af truflunum a gervihnattamerkjum.

Heettusvidsmyndin leidir til mikilla félagslegra og sdlraenna vidbragda medal ibua og veldur
dlagi d daglegt lif sem metid er i medallagi.

Mat a dvissu

Sélgos eru tiltolulega litid pekkt fyrirbaeri, po svo ad vitad sé ad mikil sdlgos (pb.e. 100 ara
gos) og svokollud ofurgos (100-500 ara gos) hafi att sér stad. [ sifellt taeekniveeddara samfé-
lagi verda afleidingarnar mun alvarlegri en paer sem urdu adur fyrr pegar stér sélgos urdu.
Mikil dvissa er tengd pvi hvada ahrif stor sdlgos hefur & ndverandi taekni og innvidi.

9 Gerdur er greinarmunur a lagtidni sem felur i sér heyranlegt tidnisvid og hatidni sem inniheldur tidnisvid yfir pvi heyranlega. Hationi er
ad mestu pad sama og Utvarpstidni. Norski herinn notar m.a. hatidnitengingar i samskiptum (p.e. HF-samskipti).

% MSB (2014) Vikten av var och ndr. Samhdllets beroende av korrekt tids- och positionsangivelse

https://www.msb.se/sv/publikationer/vikten-av-var-och-nar--samhallets-beroende-av-korrekt-tids--och-positionsangivelse/
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Ovissa sem tengist mati & likum & aeskilegu atviki sem og sidari atvikum { kjolfarid er talin
vera / medallagi. Ovissa sem tengist mati 4 hinum ymsu afleidingum er breytileg fra pvi ad
vera i medallagi i ad vera mikil. Einkum er su dvissa sem fylgir mati 4 efnahagslegum afleid-
ingum talin mikil. Ovissa sem tengist sliku mati er pvi mikil, begar a heildina er litid.

Hugsanlegar Urbaetur

Gott verklag vid voktun og vidvorun vegna geimvedurs eru mikilvaegir peettir til pess ad
haegt sé ad hrinda adgerdum til ad draga ur afleidingum i framkvaemd.

Umfremd i kerfum, sérstaklega kerfum fyrir ndkvaeman tima, getur dregid ur afleidingum
bess ad gervihnettir séu slegnir Gt sokum sdlgosa.

Fyrirtaeki, sérstaklega pau sem eiga mikilvaega innvidi, purfa ad hafa yfirsyn yfir hvort pau
séu og ad hve miklu leyti pau eru vidkvaem fyrir sélgosum og pvi ad missa gervihnatta-
pjénustu ut.
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Tafla 14: Yfirlit yfir nidurstodur ahaettugreiningarinnar — Heettusvidsmynd 7.1 — Sélgos

Mat a likum

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA

MI6G
LITLAR

LITLAR

i MEDAL-
LAGI

MIKLAR

MIOG
MIKLAR

Skyring

bad atvik sem er greint i greiningunni

65 % likur & ad atvik gerist innan 100 ara

Likur & ad sambezerilegt atvik eigi sér stad annars
stadar i Noregi

Mat a afleidingum

SAMFELAGSLEGT MIOG LITLAR i MEPAL- MIKLAR |MIOG
VERDMETI FLOKKUR AFLEIDINGA LITLAR LAGI MIKLAR
Feerri en fimm daudsfoll sem 6bein afleiding
Fjoldi latinna
Lif og heilsa

Fjoldi alvarlega slasadra
og veikra

Feerri en tuttugu slasadir sem dbein afleiding

Langtimaskemmdir i

Nattura og menning

-starfsemi eda -minjum

A ekki vid.
nétturulegu umhverfi erav
Obazetanlegur skadi &
menningarverdmaetum, A ekki vid.

Beint efnahagslegt tjon

0,5-2 milljardar norskra kréna (NOK) tengdir
vidgerdum & skemmdum & rafmagnskerfi og
gervitunglum i eigu Noregs

Efnahagur

Obeint efnahagslegt tjon

0,5-2 milljardar norskra kréna (NOK) tengdir
tapi 4 framleidslu- og pjonustu a peim svaeedum
er verda fyrir rafmagnsleysi

Félagsleg og salraen vid-
brogd

Obekkt atvik sem ekki er audvelt ad atta sig &,
skortur a reynslu af svipudu sdlgosi og afleid-
ingum pess leida til tta, dvissu og dlgu.

Stodugleiki

Truflanir & daglegu lifi

[ allt ad tiu klukkustundir verda hundrud pus-
unda einstaklinga fyrir dhrifum af rafmagns-
leysi og rafmagn er dst6dugt allan daginn sem
s6lgosid varir. Truflanir & annarri mikilveegri
pjonustu og afhendingu voru verda.

Tap & lydraedislegum

Lydreedisleg gildi og | 8ildum og bjodstjorn

A ekki vid.

stornunarhaettir Tap yfirrada yfir

landsvaedi

A ekki vid.

Heildarmat a
afleidingum

Heildarmat a dvissu

Samfélagslegar afleidingar eru taldar i medal-
lagi storar.

MI6G
LiTIL

LiTIL

| MEDAL-
LAGI

MIKIL

MIOG
MIKIL

PEKKING OG
NAMI

Ovissa tengd pekkingu og naemi er talin vera
mikil, pegar & heildina er litid.
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Mynd 16: Oskusky hangir yfir Eyjafjallajékli — Eldgos i Eyjafjallajokli 4rid 2010.
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e ELDGOS

@ Bakgrunnur

Eldgos sem geta haft afleidingar fyrir Noreg tengjast einkum eldvirkni & islandi og nyrsta
eldfjalli jardar, Beerenberg a eyjunni Jan Mayen. Beerenberg var talid Utdautt adur en
Ovaent gos vard arid 1970 og sidan aftur arid 1985 pegar dskusula, allt ad eins kildmetra ha,
kom par upp. Reynsla af 6skuskyjum sem hafa nad til Noregs kemur hins vegar adeins fra
gosum i islenskum eldfjollum.

Gosid i Eyjafjallajokli & islandi arid 2010 leiddi til stérs 6sku- og reykskys sem steig fleiri
kildmetra upp i loftid og évenjustédugir nordan- og nordvestanvindar fluttu 6skuna til Nor-
egs og Nordvestur-Evrépu. Oskusky skdpudu vandamal vidast hvar i Nordur-Evrépu. Alls
var 11.000 flugferdum aflyst og 8 milljonir farpega urdu fyrir dhrifum.

Til eru fleiri mismunandi tegundir eldgosa. Eyjafjallajokulsgosid arid 2010 er deemi um
gjoskugos (e. phreatomagmatic eruption) sem oft er tengt gosum i islenskum megineld-
stédvum og eru ad 6llu leyti eda ad hluta huldar is. Samsetning braedsluvatns 4 gigsvaedinu
og kviku getur leitt til 6flugra sprenginga og mjog mikillar 6skuframleidslu. Nytt eldgos i
K6tlu er oft nefnt sem daemi um skelfilega haettusvidsmynd sem geeti haft gridarlegar afleid-
ingar sokum mjog mikillar 6skuframleidslu.

Skaftareldar 1783-1784 er deemi um mjog stort sprungugos en pad eldgos stdd i atta manudi
og sendi hraunstréoka upp i yfir 1.000 metra haed. Heildarrammal gjésku®’ og hrauns var talid
vera 0,4 km?3 og 15 km?3. Hraunstrokar og gufa nddu upp i 7-13 km had. Gosid losadi um 122
megatonn af brennisteinsdioxidi (SO2) Ut i andrumsloftid en SO, leysist upp i litlum
vatnsdropum og myndar smasajar loftbornar sulfatagnir (e. aerosol)®® sem endurkasta
solargeislun aftur Ut i geiminn og gera pad ad verkum ad minni varmageislun neer til jardar.

Eftir Skaftarelda hékk poka af sulfatégnum (e. aerosol) yfir Evrépu og Nordur-Ameriku i fimm
manudi og 21% landsmanna lést af voldum eldgossins og peirrar hungursneydar sem fylgdi
i kjolfarid. Gosid leiddi einnig til kdlnunar & nordurhveli jardar og uppskerubrests i Evropu.
bpykk, brennisteinsrik poka breiddist ut til Evrépu. Bretland og Frakkland tilkynntu mérg
pusund andlat af voldum eitrunar i 6ndunarfeerum manna.

7 Gjéska: Laus gosefni ur bergkviku sem peytast upp i loft Gr gjosandi eldstdd vid pad ad gas losnar ar kvikunni (e. fephra).

%% Gas leyst upp i bradnu bergi (p.e. kviku) undir miklum prystingi i jardskorpunni. begar kvikan kemur upp & yfirbordid minnkar
prystingurinn og gasid losnar. Brennisteinsdioxid og hugsanlega einnig adrar hzettulegar lofttegundir losna ur kvikunni og oxast i vatns-
dropum og mynda m.a. brennisteinssyru. ber eru fluttar i loftinu sem mikroskopiskar sulfatagnir (e. aerosol) sem endurkasta solargeislun
aftur 0t i geiminn og valda minni varmageislun til jardar.
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Um midjan agust 2014 meeldist mesta jardskjalftavirkni sidan 1996 i staersta eldstodvakerfi
islands, Bdrdarbungu. Eldstddin er stadsett undir ispekjunni & Vatnajokli, i steersta jokli
Evrépu (p.e. peim steersta ad rimmali). A timabilinu fyrir gos maeldust meira en 1.000 jard-
skjalftar 4 dag, adallega a milli sjo og tolf kilometra dypi. betta var upphafid ad meira en 40
kildbmetra longu sprungukerfi sem var fyllt af kviku. Haustid 2014 urdu mikil hraungos a
sprungusvaedum nordan megin vid eldstédina. Eldgosid leiddi ekki til hruns 6skjunnar; hrun
verdur i 6skju pegar kvikuholf teemist frekar snogglega. betta getur valdid skyndilegri losun
gass sem getur sprungid upp og Ut, eins og sést i storum pekktum gosum og pvi kom ekki
mikid magn af Osku frd gosinu. Eldgosid bar pé med sér mikla vatnsgufu, koltvisyring,
brennistein, klér og fluorrikar lofttegundir. Bardarbunga losadi prisvar til fimm sinnum meira
af brennisteinsdioxidi (SO3) & hverjum degi en heildarlosun fra idnadi, siglingum og annarri
manngerdri starfsemi i Evropu. Talid er ad 35.000 tonn af brennisteinsikum lofttegundum
hafi losnad a hverjum degi i gosinu en til samanburdar er losun Noregs u.p.b. 17.000 tonn a
ari. [ lok eldgossins, { febrtar 2015, pakti hraunid rimlega 85 km2 og var magn hrauns sem
rann Ut daetlad um 1,4 km3. Gos undir Vatnajokli sem neer til yfirbords myndi leida til mikilla
fléda og mikillar 6skuframleidslu sem getur endurtekid afleidingar Eyjafjallajokulsgossins
2010.

Ahatta

Noregur getur ordid fyrir ahrifum af gosi fra ymsum eldfjollum en fyrst og fremst eru pad
gos i einhverri af u.p.b. 30 mismunandi eldstédvum & islandi sem geta haft afleidingar fyrir
Noreg.

Eldgos & islandi eru algeng, p.e. litil gos & fjdgurra til fimm &ra fresti, en eldgos & steerd vid
t.d. Eyjafjallajokulsgosid hafa endurkomu med tiu til tuttugu ara millibili. Steerstu sprengi-
gosin, eins og stérgos i Kotlu og Laka, verda ad medaltali 4 500-1.000 ara millibili. Hlynun
jardar geeti leitt til hradrar bradnunar jokla en par sem peir pekja eldfjoll, getur slik bradnun
leitt til aukinnar eldvirkni vegna minni prystings @ jardskorpu.®®

Umfang 6skudreifingar fra eldgosi & islandi fer eftir vedurskilyrdum eins og vindstyrk,
vindatt og Urkomumynstri. bvi er erfitt ad spa fyrir um hvada afleidingar gos a islandi getur
haft fyrir Noreg en likur a pvi ad flug verdi ad meira eda minna leyti fyrir ahrifum af eldgosi
eru taldar mjég miklar (p.e. oftar en einu sinni a tiu ara fresti).

Eldgos geta haft heilsufarslegar afleidingar fyrir ibla Noregs pegar peir anda ad sér finkorna
osku. Auk pess geta haettulegar lofttegundir losnad eftir pvi hvada efni eru i kvikunni.
Brennisteinsdioxid, koltvisyringur og fltor geta komid fra gosinu i verulegu magni. Heilsu-
farsahrifin geta verid erting i slimhd i augum og nefi sem og dndunarfaerum. Vidkvaemustu
hoparnir eru folk med lungna- eda hjarta- og @dasjukdoma sem og born. Aukning
koltvisyrings er einungis stadbundin og hefur engin ahrif i Noregi.

Afleidingar takmarkana a flugumferd eru ad hluta til tafarlausar afleidingar sem verda pegar
loftrymi er lokad og ad hluta til dbeinar afleidingar sem hafa pydingu fyrir efnahag og

% Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (2010)
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atvinnulif. Alvarlegustu afleidingar lokads loftrymis eru méguleg ahrif a sjaklinga sem verda
fyrir skada og jafnvel daudsfoll vegna pess ad ekki er haegt ad framkvaema neydarsjukra-
flutninga med sjukraflugvélum og -pyrlum.

Enn fremur geta fjarhagslegar afleidingar faraldurs verid miklar en pad tengist ad miklu leyti
pvi hversu hadur natiminn er flugsamgongum. Adilar i flug- og ferdapjonustu, sem og undir-
verktakar i pessum atvinnugreinum, geta ordid fyrir verulegu tjoni, ef loftrymi er lokad til
lengri tima. NUtimasamfélag er had flugumferd @ morgum svidum, allt fra flutningum a félki,
vorum og lyfjum til pdstsendinga. Breyting a verklagi vid flutninga getur tekid langan tima.
Obeinar afleidingar stigmagnast med timanum og versna pvi lengur sem astand med
truflunum i flugumferd varir.

Eldgos med 6sku og loftmengun geta leitt til aukinnar vidkvaemni i ymsum samfélagslegum
verkefnum ef adrir éaeskilegir atburdir eiga sér stad samtimis. Truflanir i samgéngum auka
t.d. vidkveemni verkefna og innvida sem eru had hrédu frambodi varahluta en likur 4 ad
pessi viokvaemni verdi afdrifarik eykst med lengd timans sem stédvun i flugumferd varir og
umfangi peirrar stédvunar.

Eldgos geta valdid kdlnun a jordinni en pad tengist Utbreidslu Udaagna (e. aerrosol) sem
endurkasta sdlargeislun aftur Ut i geiminn. betta getur haft pau ahrif 4 j6rdina ad hér kélni
um margar gradur og pessi ahrif geta varad i tvo til tiu ar. 100

Forvarnir og viobunadur

Eins og med adra natturuva er ekki haegt ad koma i veg fyrir eldgos. Naesta eldgos sem hefur
6bein eda bein ahrif & Noreg, getur verid af 6drum toga og varad lengur eda skemur en pau
sidustu sem hafa haft afleidingar fyrir Noreg. Yfirvold purfa ad vera vidbuin nyjum gosum
sem geta 6grad samfélaginu a ymsan hatt.

Eftir eldgosid i Eyjafjallajokli arid 2010 hefur reglum um norskt almenningsflug verid breytt
og liklegt er ad gos med 6skuskyjum hafi minni afleidingar fyrir flug i framtidinni en pad
sem vard arid 2010.%°* Nyju reglugerdirnar gera bad ad verkum ad loftrymi er ekki lokad,
heldur ad eru haettusvaedi skilgreind og NOTAM -tilkynningar'®? eru gefnar Gt sem gerir
rekstraradilum kleift ad starfa a eigin dbyrgd og i samraemi vid eigin verklagsreglur, pratt
fyrir 6skusky. Verklagsreglurnar purfa ad vera sampykktar af flugmalayfirvoldum hvers
lands. Umfang afleidinganna er had pvi hversu mikla framleidslu af baedi 6sku og haettu-
legum lofttegundum eldgosid hefur i for med sér.

i samanburdi vid pad sem tidkadist pegar eldgosid i Eyjafjallajokli vard 2010, hafa ni mun
fleiri flugfélog flugvélar sem hafa leyfi til ad fljuga & svaeedum med midlungsdskustyrk. bar
med er haegt ad koma i veg fyrir adstaedur par sem einhver 16nd kynnu ad loka 6llu loftrymi
sinu og pvi gefur pad mogulega meiri sveigjanleika i stjornun flugumferdar medan 3 atviki
stendur.

100 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (2010)
101 | yftfartstilsynet (e.d.)
102 NOTAM stendur fyrir Notice to airmen, p.e. upplysingar og tilkynningar fyrir flugdhdfn um mikilvaeg skilyrdi.
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Hvort, og mogulega med hve I6ngum fyrirvara, haegt er ad vara vid eldgosi, fer eftir gerd
eldfjalla, skraningu og voktun skjalftavirkni. Langflest eldfjoll gefa visbendingar um ad eld-
gos sé ad hefjast med litlum jardskjalftum og skjalftadérda. Sidan 1996 hefur verid varad vio
6llum stadfestum eldgosum a islandi vegna skjalftavirkni og i sumum tilfellum einnig vegna
landriss vid eldfjall. Forsenda pess ad haegt sé ad skipuleggja adgerdir til ad draga ur
afleidingum er naeg pekking & eldfjollum, dskufalli og haettulegum eldfjallalofttegundum.

Norsk yfirvold bera abyrgd a eftirliti og vidvorun vegna eldfjallsins Beerenberg a eyjunni Jan
Mayen. Mikid gos par getur haft i for med sér mikla 6sku og med sterkum vestleegum
vindum getur gos par haft ahrif & hluta Nordur-Noregs. Abyrg yfirvold purfa ad vera undir
bad buin ad geta varad vid sem og nad utan um og sinnt allri parfri upplysingaporf, ef stért
gos verdur i pessu eldfjalli. Stjérnsysludbyrgd fyrir Jan Mayen er hja syslumanni (Fylkes-
mannen) a Nordurlandi (Nordland).

8.1. Langvarandi eldgos & islandi

Eldgos veldur ymiss konar losun sem skapar haettu fyrir f6lk og umhverfi. Komi til storra
gosa, kastast gifurlegt magn af eitrudum lofttegundum og 6skuégnum upp i heidhvolfid og
dreifist um stor sveedi med vindi og Urkomu. Til ad varpa ljési @ hversu alvarlegar afleidingar
slikt atvik geeti haft i for med sér fyrir Noreg, var ahaettugreining 4 stéru og langvarandi
eldgosi 4 islandi gerd.

Ahaettugreiningin var gerd haustid 2011 og var uppfaerd arid 2018.
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islenskir jardedlisfraedingar hafa i ramt ar maelt jardskjalfta 4 Sudausturlandi sem eiga upptok sin djupt i jordu. Sérfraedingar
buast vid miklu sprungugosi. Eldgosid hefst um midjan april pbegar kvika hvarfast vid grunnvatn undir yfirbordi jardar sem leidir
til sprengigoss. Finkornud aska, lofttegundir og udaagnir (e. aerosol) peytast upp i heidhvolfid og 6skusky pekur smam saman
alla Nordur-Evrépu. Naestu fimm manudi halda eldgos dfram med mismunandi styrkleika eftir pvi sem ny sprungusvaedi opnast.

Stadsetning: Sprungugos med rimlega 30 km langt sprungusvaedi 4 islandi.
Timi Umfang Sambeerileg atvik

Fra april til september. 14 km har gosmékkur med 6sku og gasi; | ®  Skaftareldar & islandi 4rid 1783 sem

leiddu til margra daudsfalla og

hungursneydar a islandi, auk kéIn-

unar a nordurhveli jardar og upp-

megatonn af brennisteinsdioxidi. skerubrests i Evrépu

o Eyjafjallajokulsgosid & islandi 2010
sem skapadi vandamal fyrir flugum-
ferd um mestalla Nordur-Evrépu.

1.500 metra hair hraunstrékar med
hrauni; 15 km? gjéska (p.e. gosaska); 125

Mat & vidkvaemni
Sidan 1996 hefur verid haegt ad vara vid 6llum eldgosum & islandi, sem skraningar eru til um,

adur en pau hefjast med voktun & skjalftavirkni eda voktun & breytingum a landslagi. Mun
erfidara er pd ad spa fyrir um er hvernig raunverulegt gos muni prdast en po svo ad skjalfta-
virkni bendi med miklum likum til pess ad eldgos sé yfirvofandi er mikil évissa um edli og
umfang gossins sjalfs. Komi til eldgoss, ber norska vedurstofan, Meteorologisk institutt,
abyrgd a ad tilkynna hvernig askan hreyfist og komi til med ad hafa ahrif a Noreg.

Flugumferd er vidkveem fyrir allri eldfjalladsku en pad er pé had pvi hver styrkur hennar er i
lofti, hvort haegt sé ad halda hluta loftrymis opnu.

Snemmbuin vidvorun og stédugt eftirlit med 6skuskyjum og eitrudum lofttegundum gerir
framkvaemd ymissa adgerda til ad draga ur afleidingum mogulega. Reynslan af gosinu i Eyja-
fjallajokli syndi ad heilbrigdispjénustan i Nordur-Noregi var sérstaklega vidkvaem, par sem
han er ad miklu leyti had flugsamgéngum. begar loftryminu var lokad, leiddi pad til
stoédvunar i sjukraflugi. Heilbrigdispjonustan i Nordur-Noregi hefur sidan verid styrkt af heil-
brigdisstofnunum i Sudur-Noregi og med nytingu binadar og mannafla hersins.:

Nokkrir hdpar ibdanna eru mjog hadir sérstokum lyfjum og eru pvi mjog vidkveemir fyrir
adstaeedum sem pessum, par sem lyf eru flutt med flugi. Flugbann sem varir i pé nokkurn
tima, getur einnig haft afleidingar fyrir frambod 4 varahlutum i laeekningataeki, orkuver og
fjarskiptanet.
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Mat a likum

A sidustu 1.000 adrum hafa verid fjogur eldgos & islandi verid af sému gerd og Skaftareldar.
Tvo gosanna hafa verid af sému steerdargradu og haettusvidsmyndin synir en vegna umfangs
gossins er gert rad fyrir ad Noregur verdi fyrir ahrifum af haettusvidsmyndinni, 6hadé vedur-
skilyrdum.

Byggt & gosségunni, er gert rad fyrir ad haettusvidsmyndin geti att sér stad u.p.b. einu sinni
4 500 arum,» p.e. ad likurnar séu 20% a ad hun gerist innan 100 ara sem fellur i flokkinn
litlar likur. Ovissa sem tengist mati & likum & ézeskilega atvikinu sem og afleiddum atvikum
er talin / medallagi. Hettusvidsmyndin sem er greind, er ekki eina mogulega alvarlega
eldgosid & islandi. Nokkur énnur eldfjoll geta valdid eldsumbrotum sem geta haft alvarlegar
afleidingar fyrir Noreg.

Yfirfeerdar likur eru taldar vera 40% ¢ 100 drum eda i medallagi.

Mat 4 afleidingum

Heildarafleidingar haettusvidsmyndarinnar eru taldar vera / medallagi. Haettusvidsmyndin
ognar fyrst og fremst premur samfélagslegum verdmaetum,p.e. Lifi og heilsu, Efnahagi og
Stédugleika.

Lif og heilsa

Mesta beina haettan fyrir lif og heilsu i Noregi er tengd loftmengun og styrk brennisteins-
dioxids (SO,). Vegna faraldursins mun styrkurinn i Noregi na pvi marki sem samsvarar
styrknum i Mid-Evropu i dag. Mikil dvissa er tengd rannséknum a heilsufarsahrifum brenni-
steinsdioxids (SO,) og hefur hun par af leidandi ekki verid tekin inn i mat 4 afleidingum
eldgossins a lif og heilsu. Midad vid likanautreikninga er gert rad fyrir ad styrkur svifryks sem
berst til Noregs samsvari niverandi magni svifryks i norskum borgum. Mat 4 heilsu-
farslegum afleidingum haettusviosmyndarinnar hefur verid gert a grundvelli pessa. Lyd-
heilsu- og heilbrigdiskerfi ndtimans er allt annad en pad sem var til pegar Skaftareldar uréu
arid 1783 og afleidingarnar verda ekki audveldlega yfirfserdar.

Talid er ad utsetning fyrir svirfryki fra mogulegu gosi leidi til um 60 daudsfalla en hér er
évissan p6 mikil. Utsetning fyrir 6skuégnum veldur frekari kvillum og fylgikvillum fyrir sér-
staklega vidkvaema hépa eins og born og félk med lungna- eda hjarta- og sedasjukdéma. |
pessum hépi mun veentanlega sjast aukin tidni innlagna a sjukrahus. Gert er rad fyrir ad um
60 manns purfi 8 medferd 4 sjukrahusi ad halda eda fai langvarandi afleidingar eda skert
almennt astand yfir lengri tima.

104 Thordarson, T. og Larsen G. (2007)
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Obeinar heilsufarslegar afleidingar radast af pvi hversu mikil ahrif dstandid hefur a sjikraflug
og hvort pad leidi til alvarlegs skada fyrir sjuklinga. Gert er rad fyrir ad lengd gossins hafi
ahrif 4 flutning lyfja yfir Atlantshafid.

Afleidingar i formi daudsfalla verda i medallagi og afleidingar verda litlar er varda alvarlega
slasada og veika.

Nattlura og menning

Ein afleiding umraedds eldgoss getur verid minnkad sélarljos sem kemst i gegnum 6sku-
og/eda gassky. bar sem sdlarljos er adeins einn af nokkrum mikilvaegum pattum fyrir voxt,
er ekki gert rad fyrir ad atburdarasin leidi til langtimatjons & nattdru og umhverfi. begar
kemur ad reektun, er loftslag almennt og adgangur ad vatni a.m.k. jafnmikilvaegt og sélarljés.
Vegna mikilla hitabreytinga frd ari til ars i Noregi eru engin 6tviraed tengsl a milli hnattraenn-
ar kélnunar og hitastigs i Noregi til skamms tima. Gosid mun pé pyda auknar likur & ad frost
komi fyrr sem og kalt vaxtarskeidi. Samhlida minna soélarljési er pvi liklegt ad eitthvad dragi
ur uppskeru.

Aflei@ingarnar fyrir natturu verda mjég litlar.

Efnahagur

Gert er rad fyrir ad beinar efnahagslegar afleidingar séu mjog litlar. Einnig er buist vié a0
paer tengist vidgerdum og vidhaldi 8 taeekjum og vélum sem eru vidkveem fyrir gosdsku og ad
minni uppskera geeti einnig leitt til haerra verds & matvoru.

Gert er rad fyrir ad umraett eldgos hafi fyrst og fremst ahrif 4 tekjur sem tapast hja norskum
adilum i flugi og feréapjénustu. Haettusvidsmyndin hefur einnig hafa i for med sér kostnad
fyrir skipautgerd. Afleidingar fyrir oliuidnadinn eru paer, ad ekki er alltaf haegt ad koma vid
peim vaktaskiptum sem porf er 4. Rimlega 6.700 manns starfa vid oliu- og gasvinnslu a hafi
uti.1s pessir adilar geta af og til ordid fyrir ahrifum vegna truflana i flugumferd. Vegna
minnkandi sélarljoss er gert rad fyrir ad landbunadur verdi fyrir tjoni vegna minnkunar a
uppskeru.

Rannséknum og utreikningum a efnahagstjéni eftir fyrri atvik ber ekki saman og lykur med
Olikum nidurstédum. Gert er rad fyrir ad haettusvidsmyndin hafi verulegan efnahagslegan
kostnad i for med sér og er upphaedin daetlud um 10-20 milljardar norskra kréna (NOK).

Beint efnahagslegt tjon verdur mjég litid en dbeint tjon mikid.
Stodugleiki

Loftmengun sem hlyst af umraeddu eldgosi hefur ahrif & vidkvaema hdpa eins og born og félk
med lungna- eda hjarta- og &edasjukddma. Midad vid reynslu af dskuskyjum, er gert rad fyrir
ad ibuar hafi vaentingar um ad stjornvold og adilar i flugmalum séu reidubduin til ad takast a

105 vatne, Erik (2018)
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vid veentanlegar afleidingar med gédum haetti. bvilengur sem 6skusky skapa vandamal fyrir
flug, pvi meiri verdur ordleiki medal ibla og 6nnur vidbrogd peirra, eins og t.d. gremja.

Eldgos sem varir i fimm manudi hefur ahrif & mikilveega pjonustu og afhendingu a véru og
pjénustu i stdrum hluta norsks samfélags. Lokad loftrymi og truflanir i flugumferd leida til
aukinnar vidkvemni i samfélagslega mikilvaegum verkefnum, ef 6nnur daeskileg atvik eiga
sér stad samtimis, vegna skorts 4 flutningi @ mikilveegum bunadi, varahlutum og vinnuafli.
Auk pess ma aetla ad margir lendi i miklum vanda i tengslum vid ferdalog, baedi tengdum
atvinnu og fritima.

Heettusvidsmyndin leidir til mikilla félagslegra og sdlraenna vidbragda medal ibua og veldur
dlagi a daglegt lif sem er metid i medallagi.

Mat a dvissu

Til eru miklar upplysingar og gogn fra fyrri eldgosum en engin reynsla er af jafnstéru og
langvarandi gosi & islandi i nitimasamfélagi. Matid byggir pvi & greiningum fyrir malefna-
svid, reiknilikbnum, greiningum a loftmengun i borgum og baejum og reynslu fra fyrri elds-
umbrotum af Utbreidslu 6sku i loftrymi. Rannséknum og uUtreikningum a kostnadi eftir fyrri
atvik ber ekki saman og lykur med dlikum nidurstodum og pvi liggur matid vegna pessarar
haettusvidsmyndar & bilinu 10 til 20 milljardar norskra krona (NOK). Ekki var mikill
agreiningur medal sérfraedinga i vinnunni vid greininguna, ad undanskildu nokkud mismun-
andi mati 4 langtimaspjollum & nattdru og umhverfi. Ovissan sem tengist pekkingu er talin
mikil.

Afleidingarnar eru vidkvaemar fyrir breytingum a haed gosmakkarins, magni 6sku og brenni-
steinsdioxids(SOz)-losunar og pvi hversu lengi gosid stendur yfir. Auk pess eru vind- og
Urkomuskilyrdi mikilvaeg forsenda fyrir afleidingunum. Afleidd atvik eins og rafmagnsleysi,
fjarskiptatruflanir og bilun i laekningataekjum vegna flugbanns og bresta i afhendingu
mikilvaegra varahluta hafa ahrif 4 afleidingarnar. Neemni nidurstadna er 4 pessum bakgrunni
metin i medallagi og pbegar a heildina er litid er dvissa talin mikil.

Hugsanlegar Urbaetur

Moguleikar til ad vara vid og skipulagning adgerda til ad draga ur afleidingum er had bestu
mogulegu pekkingu & eldfjollum, éskufalli og haettulegum lofttegundum sem koma fra eld-
fiollum.

Eftirfarandi rddstafanir geta hjalpad til vid ad draga ur afleidingum slikra atvika:

e Ppad ad studla ad rannséknum og alpjédlegum verkefnum til ad baeta pekkingu &
eldfjallaésku (p.a m. ahrif & flugvélarhreyfla og frekari préun émannadra loftfara
sem geta maelt 6skumagn).

e Pbad ad styrkja vidbragdsaeetlun vegna langvarandi eldgosa og 6skuskyja sem
vara i langan tima, med sérstakri athygli 4 askoranir sem tengjast flugbanni.
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Mynd 17: Eyjafjallajékull — Osku mokad af huspdkum

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA

138



GREINING HATTUSVIDSMYNDA 2019

Tafla 15: Yfirlit yfir nidurstodur dhaettugreiningarinnar — Haettusvidsmynd 8.1 — Langvarandi eldgos a
islandi

Mat & likum Skyring

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100  |MJOG LITLAR {MEDAL- |MIKLAR MIOG

ARA LITLAR LAGI MIKLAR

pad atvik sem er greint i greiningunni 20 % likur & ad atvik gerist innan 100 ara

Likur & ad sambzerilegt atvik eigi sér stad 40 % likur & ad svipud haettusvidsmynd eigi sér
annars stadar i Noregi stad innan 100 dra

Mat a afleidingum

SAMFELAGSLEGT MIOG LITLAR iMEDAL- |MIKLAR  |MIOG
VERDMETI FLOKKUR AFLEIDINGA LITLAR LAGI MIKLAR
. ® Um bad bil 60 bein daudsfoll vegna Utsetningar
Fioldi fétinna . fyrir mengun i andriamslofti, m.a. svifryki
Lif og heilsa

Um 60 manns sem purfa & medferd a sjikrahdsi

Fjoldi alvarl
Jjoldialvarlega ad halda eda verda fyrir skerdingu @ heilsufari
slasadra og veikra

Langtimaskemmdir i Moguleiki a frosti og koldu vaxtarskeidi med
nattarulegu umhverfi minni uppskeru
Nattdra og
menning Obzetanlegur skadi a
menningarverdmaetu, A ekki vid
-starfsemi eda -minjum
Beint efnahagslegt tjon Overulegar afleidingar
Efnahagur
Obeint efnahagslegt
ton 10-20 milljardar norskra kréna (NOK)
Félagsleg og salraen Vegna pess hve lengi eldgosid varir, munu ibdar
vidbrogd bregdast vid med 66ryggi og gremju.
Stodugleiki

Miklar afleidingar fyrir flugsamgongur fyrir folk
Truflanir @ daglegu lifi

og vorur, skortur @ adféngum fyrir
samfélagslega mikilvaeg verkefni.

Tap a lydraedislegum

J i idi A ekki vid.
Lydreedisleg gildi gildum og pjédstjorn eV

og stérnunar-

haettir Tap yfirrdda yfir £ ekl vio
landsveedi '
Heildarmat a
afleidingum Afleidingar i medallagi, pegar & heildina er litid

Heildarmat a dvissu

MIOG LITIL | LiTIL i MEDAL- | MIKIL MIOG
LAGI MIKIL

PEKKING OG

Ovissan i tengslum vid nidurstédurnar er talin
NAMI

mikil.
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Mynd 18: Sudurlandsskjdlfti 2008 — Mikid eignartjén var a Selfossi, i Hveragerdi, a
porlakshofn og par um kring. Litid var um tjén @ mannvirkjum en peim mun meira a
innanstokksmunum.
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e JARDSKJALFTAR

@ Bakgrunnur

Jardskorpan er ysta lag jardarinnar en margir flekar mynda hana sem hreyfast hver midad
vid annan. Svaedi sem eru landfraedilega stadsett nalaegt flekamorkum og plotuskilum milli
meginlandsfleka verda einna mest fyrir jardskjalftum.

Plotuhreyfingarnar leida til alags i jardskorpunni. Hlidar flekanna geta nuddast saman, flek-
arnir geta yst hvor fra 6drum og peir geta lika farid hver undir annan. Allar pessar hreyfingar
flekanna byggja upp spennu sem sidan losnar og vid pad verda jardskjalftar. Mismunandi
gerdir jardskjalfta einkenna mismunandi flekasamskeyti. Orkan losnar i formi jardskjalfta-
bylgna. Bylgjurnar dreifast ut a vid og geta verid mismunandi ad steerd; allt fra dmerkjan-
legum skjalfta upp i mjog sterka skjalfta sem valda miklum skemmdum a byggingum og

mannvirkjum.

Noregur er langt fra flekamorkum milli Ameriku- og Evrasiuflekans en alag fra flekaskilum a
Mid-Atlantshafshryggnum hefur engu ad sidur reynst mikilvaegur pattur fyrir jardskjalfta
langt inni & flekanum. Annar pattur sem veldur spennu er landris i Skandinaviu eftir ad isinn
par brddnadi (b.e. spenna tengd adlégun ad jafnstédu vegna jokla).1% bridji patturinn er ad
spenna myndast & strandsveedum, einkum vegna samhlida upplyftingar 4 landi og sets og
sigs i sjo. betta ,beygir” jardskorpuna, sérstaklega a strandsvaedum, sem eykur enn frekar
spennuna einmitt 4 strandsvaedum.

Mzeling a staerd jardskjalfta

Heildarstyrkur skjalfta er gefinn upp sem stig. | gegnum tidina hafa dlikir kvardar verid not-
adir og nokkrir eru enn i notkun. Astaedan fyrir pvi ad til eru margir maelikvardar er st ad
breytileiki jardskjalftaorkunnar er svo gridarlegur fra minnstu til steerstu skjalfta og adur fyrr
var ekki haegt ad nota einn og sama malikvarda a alla skjalfta. Nu til dags eru veegistaerdir
(e. Moment Magnitude; t.d. megavétt, Mw) & oftar notadar einar og sér en veaegistaerdir
eru linulegur logaritmiskur kvardi sem er i réttu hlutfalli vid jardskjalftavaegi (e. seismic
moment). | 6llum hagnytum tilgangi eru Richter-skali og Ms-skali samheiti vid vaegistaerd
(megavott, Mw) en sa seinni byggir & staerd yfirbordsbylgju (e. surface wave magnitude).

16 Aframhaldandi hreyfing lands sem eitt sinn var undir fargi isaldarjokuls (e. Glacial isostatic adjustment)
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Notkun Richter-skala er algengasta leidin til ad maela styrk. Richter-skalinn er logaritmiskur

sem pydir ad aukning um eina einingu a skalanum samsvarar tifalt meiri breytingu a hreyf-

ingu jardar og um 32 sinnum aukningu 4 losadri orku. Taflan hér ad nedan synir hversu oft

jardskjalftar af mismunandi steerdargradu eiga sér stad i heiminum:

Meadalfjoldi a ari

Stérslys 8 og meira 1

Mjog sterkur | 7-7.9 18

Sterkur 6—-6.9 120

i medallagi 5-5.9 800

Veikur 4-4.9 6 200

Litill 3-3.9 49 000

Mjog litill Minna en 3 | Staerd 2—3: u.p.b. 365 000
Steerd 1-2: u.p.b. 3 000 000

Atvik

i Noregi er mesta jardskjalftavirknin i Evrépu nordan Alpafjalla. Langflestir eru veikir en

sumir pessara skjalfta eru svo sterkir a8 menn finna fyrir peim. Einstaka storir jardskjalftar

hafa einnig verid skradir, sumir peirra hafa leitt til skemmda & byggingum og innvidum.

Eftirfarandi atridi geta att sér stad aftur:

1819 i Mo i Rana: bessi skjalfti hefur sidar verid reiknadur af steerd M5,8. Téluverd
skridufoll urdu og var skjalftunum lyst sem svo miklum ad menn og dyr gatu ekki stadid
upprétt heldur féllu til jardar. Ekki er vitad hvort skemmdir urdu a byggingum vegna
pessa skjalfta.

1904 vid Hvaler-eyjaklasann i Osléarfirdi (Oslofjorden): bessi jardskjalfti (M5,4) leiddi
til fjolda tjona nordur medfram Osldarfirdi alla leid upp ad Oslod (i Christiania) langt fra
upptokum skjalftans. Margar byggingar skemmdust 4n pess ad hrynja og medal ibua
fjolda stada myndadist ofsahraedsla.

Arid 2008 i Storfirdi (Storfjorden), vestan vid Longyearbyen & Svalbarda: Sa skjalfti
meeldist M6,1/6,2 og er sa staersti i seinni tid. Upptdkin voru i sjo, fjarri folki og skjalft-
inn leiddi pvi ekki til slysa & félki. Pad sem er athyglisvert i pessu samhengi er frekar ad
jardskorpan og misgengishreyfingar a pessu sveedi eru ekki verulega frabrugdnar pvi
sem er i Vestur-Noregi og pvi ma aetla ad likur séu & svipudum jardskjalfta par, t.d. 4
dygard-misgenginu.

Dzemi eru um alika sterka jardskjalfta sem hafa haft skelfilegar afleidingar eins og jardskjalft-
inn i L’Aguila & italiu &rid 2009 (M6,4) sem leiddi til dauda 309 manna. | 4gust 2016 vard
annar sterkur skjalfti (M6,2) & ftaliu. A3 pessu sinni { Apennina-fjallgardinum, 130 kilémetra
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nordaustur af Rom. Jardskjalftinn vard um midja nétt og i kjolfar adalskjalftans fylgdu um 40
sterkir jardskjalftar. Jardskjalftinn olli skelfingu i Rém en alls |étust 299 manns. borpid sem
vard verst Uti var porpid Amatrice og meira en premur arum eftir jardskjalftann var porpid
enn i rust.

o Ahzetta

Jardskjalftar i Noregi par sem manntjén hefur oréid eru ekki pekktir. Pé ad likurnar séu litlar
geta stoérir jardskjalftar gerst og afleidingarnar geta verid alvarlegar, fyrst og fremst &
svaeedum par sem ibuapéttleiki er mikill og par sem mannvirki eru ekki naegilega sterkbyggd.
Staerd skjalftans er oft minna afgerandi en upptdk hans og timi; p.e. pad skiptir meira mali
hvar skjalftinn 4 upptok sin, t.d. hversu péttbylt er i ndgrenni upptakanna og einnig 4 hvada
tima dags skjalftinn verdur.

bad er ekki jardskjalftinn sjalfur sem veldur mannfalli heldur afleiddir atburdir. Alvarlegur
skjalfti getur valdid pvi ad hus hrynja, bryr og vegir eydileggist og skridur falla. Auk pess geta
skjalftar valdid stiflubrotum, rafmagnsleysi og eldsvodum.

Timburhus hafa yfirleitt mikla motsto6du gegn titringi, en eldri mursteinsbyggingar sérstak-
lega fjolbylishus fra lokum 19. aldar og illa jarnbent hus fra pvi fyrir 1960-1970 pola illa
jardskjalfta. Nyrri byggingar geta einnig ordid fyrir skemmdum vegna jardskjalfta, ef ekki
hefur verid tekid tillit til jardskjalftadlags vid honnunina.

Ef byggingarnar eru stadsettar & storum leirutfellum sem magna upp hreyfingu vid jard-
skjalfta, getur tjonid ordid meira. Laus jardlog (t.d. sandur) sem eru mettud med grunnvatni
verdur fyrir pvi ad jordin verdur mjog mjuk, naestum fljétandi og gefur eftir. pad veldur
einnig pvi ad nidurgrafnir tankar, lagnir i jordu og pess hattar fljéta upp a yfirbordid, par
sem peir eru léttari en fljotandi jardvegurinn.

Ekki eru til naegjanleg tolfraedigogn til ad framkvaema ndkvaema likindareikninga fyrir stéra
jardskjalfta i Noregi. Mat @ endurkomutidni jardskjalfta af steerdinni M6,5 eda steerri er pvi
had mikilli vissu.
Svaedi med mestri jardskjalftavirkni @ meginlandi Noregs:

e SuduriHoérdaland (Hordaland), umhverfis Sunnhordland og Hardanger

e Nordur i Ryggjafylki (Rogaland), umhverfis Ryfylke og Haugalandet

e  Strondin medfram Maeri og Raumsdal (Mgre og Romsdal)

e Umbhverfis Osldarfjérd (Oslofjord)
e  Storir hlutar Nordurlands (Nordland)

Forvarnir og viobunadur

Voktun a jardskjalftavirkni i Noregi fer fram i gegnum Norsk Nasjonalt Seismisk Nettverk
(NNSN), sem er rekid af jardvisindadeild Haskdlans i Bjorgvin (Bergen) asamt Norwegian
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Seismic Array (NORSAR) sem leggur til gogn fra maelistodvum sinum. NNSN samanstendur
af 33 jardskjalftastodvum & norska meginlandinu sem og 4 Svalbarda og Jan Mayen.

i grundvallaratridum er ekki haegt ad spa fyrir um jardskjalfta. Enginn hefur spad fyrir um
um stéran jardskjalfta og skjalfest a étviraedan hatt adur en skjalftinn atti sér stad. Adgerdir
til ad draga ur tjonum byggjast a tolfraedilegum utreikningum a skjalftum yfir tima og notkun
peirra til ad bua til reglur um hversu mikid byggingar purfa ad pola.

Fyrirbyggjandi adgerdir gegn daeskilegum afleidingum jardskjalfta tengjast fyrst og fremst
beitingu stadla um honnun mannvirkja — svokalladra Eurocodes. Stadallinn Eurocode 8,
honnun mannvirkja fyrir jardskjalftadhrif, hefur verid i gildi i Noregi sidan i mars 2010 en
yfirvéldum er skylt ad adlaga reglur sinar pannig ad haegt sé ad nota Eurocodes.

Taeknilegur grundvollur fyrir adlogun regluverks i Noregi byggir 4 dkvordun um jardskjalfta-
svaedi fra arinu 1998. | frekara forvarnarstarfi er mikilvaegt verkefni ad nyta nyrri gégn sem
og nyjar adferdir vio gerd uppfeerdra jardskjalftakorta fyrir Noreg sem grunn fyrir pjédarvio-
auka vid Eurocode 8. b3 er einnig haegt ad gera ndnari greiningu a pvi hvernig ymiss konar
laust efni i jardlogum verdur fyrir ahrifum jardskjalftabylgna og moégulega med innifaldri
kénnun a vidkvemni bygginga og innvida, sérstaklega er vardar eldri byggingar i steerri
borgum.

Sérstakar reglur gilda um norska landgrunnid og hafa mannvirki 4 sjé verid honnud til ad
standast jardskjalftaalag, allt fra pvi um 1985.

9.1. Jardskjalfti i péttbyli

i Noregi er mesta jardskjalftavirknin i Evrépu nordan Alpafjalla. Flestir jardskjalftar eru vart
merkjanlegir og jardskjalftar sem hafa valdid manntjoni hafa ekki verid stadfestir. Sogulega
sé0d hafa po ordid jardskjalftar sem hafa skemmt byggingar og skapad skelfingu medal ibua.
b6 ad likurnar & 6flugum jardskjalfta séu litlar, er samt moéguleiki a sliku atviki. Arid 2014 var
gerd greining & haettusvidsmynd par sem stor jardskjalfti reid yfir vid Bjorgvin (Bergen).
Greiningin var endurskodud og uppfeerd arid 2018. Greiningin er skjalfest i eigin undir-
skyrslu.7

107 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (20142)
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Jardskjalfti af sterdinni 6,5 verdur & @ygarden-misgenginu sem liggur samsida strondinni fyrir utan Bjorgvin (Bergen). Jardskjalftinn &
sér stad fyrirvaralaust og veldur miklum jardskjalftabylgjum i sveitarfélaginu Bjorgvin (Bergen) sem er med u.p.b. 280.000 ibua. |
borginni eru ymsar byggingar og mannvirki, baedi soguleg og nutimaleg, sem verda fyrir miklum jardskjalftabylgjum. Vegakerfid og adrir
innvidir, eins og rafmagnsdreifikerfi og vatnsveita, verda einnig fyrir skjalftunum. Allt sveitarfélagid, Bjorgvin (Bergen), verdur fyrir
ahrifum og tjon verdur samtimis 8 mérgum stodum samtimis 4 vid dreif um sveitarfélagid. Afleidingar fela fyrst og fremst i sér skridufoll

.

og grjothrun, rafi leysi & hluta
eru onnur péttbyl sveitarfélog a ahrifasvaedinu i haettu.

ins, 6st6dug fjarskipti og samskipti asamt truflunum & vatnsveitu a hluta svaedisins. Einnig

Stadsetning: dygarden-misgengid sem liggur samhlida strondinni fyrir utan Bjérgvin (Bergen)

Timi Umfang Sambeerileg atvik
Jardskjalftinn verdur um midjan dag a Jardskjalftinn er M6,5 ad stard og skapar ® 1904 a Hvaler-eyjaklasanum i Osléarfird
virkum degi i januar. miklar jardskjalftabylgjur a svaedinu (Oslosjord): Skjalfti med styrk M5,4.

Skjalftinn olli fjolda tjéna nordur med
Osloarfirdi alla leid til Osléar. Margar
varir i 45 sekundur og sterkustu jard- byggingar skemmdust, en an pess ad
skjalftabylgjurnar vara i 25 sektndur. hrynja.
® 2008 i Storfirdi (Storfjorden) vestan vid
Longyearbyen & Svalbarda: Skjalfti med
manudi og i versta falli i fleiri ar. styrk M6,1 / 6,2. Skjalftin atti upptok sin
i sj6 og langt fra folki og olli ekki slysum
4 folki.

umhverfis Bjorgvin (Bergen). Jardskjalftinn

Haetta & eftirskjalftum varir i nokkra

e 2011 i Christchurch, Nyja Sjalandi:
Skjalfti med styrk M6,3. Kostnadurinn
eftir jardskjalftann var u.p.b. 130
milljardar norskra kréna (NOK).

Mat a viokveemni

i byggd er vidkvaemnin adallega tengd getu mannvirkisins til ad standast hreyfingar. Mur-
byggingar sem reistar voru seint a 19. 6ld og hahysi sem reist voru i kringum 1960-1970 eru
hvort tveggja deemi um byggingar sem hafa verid skilgreindar sem vidkvaemar fyrir hreyf-
ingum af véldum jardskjalfta.

Vidkvaemni i mikilvaeegum innvidum hefur ahrif & hvernig brugdist verdur vid atviki og hefur
par af leidandi fyrst og fremst afleidingar fyrir lif og heilsu. Innvidir sem bresta geta haft i
for med sér ad erfitt sé ad komast um svaedi, utkallstimi verdi lengri, erfitt sé ad veita
heilbrigdispjonustu o.s.frv.

Atvikid mun reynast mjog mikil araun fyrir vidbragdsgetu samfélagsins en mikill fjoldi
bygginga hrynur, morg tjon gerast samtimis og skert adgengi gerir gera bjorgunarstarfid
mjog krefjandi.

Obekkt og dkortlogd stadbundin jardfraediskilyrdi, eins og leirttfellingar og laust efni, geta
aukid vidkvaemni verulega.
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Mat a likum

Eins og er, er engin géd adferd til ad spa fyrir um stdra jardskjalfta. Logmal Gutenberg-
Richters lysir magndreifingu @ milli storra og litilla skjalfta og er oft notad til ad deetla tidni
eda endurkomutima stdrra skjalfta. Endurkomutima stors jardskjalfta i dygarden-misgeng-
inu ma dzetla mjog gréflega ut fra Gutenberg-Richter-dreifingu skjalfta sem maeldir hafa
verid. Storir skjalftar a strandsvaedum utan Vestur-Noregs hafa verid pekktir undanfarin 50
ar en flestir storir skjalftar (M5,0+) hafa verid langt fra strondinni. Mikil dvissa fylgir
utreikningi @ endurkomutima fyrir skjalfta af steerdinni M6,5 eda steerri.

Fyrir pessa tilteknu haettusvidsmynd er daetludur endurkomutimi 4 bilinu 5.000 til 10.000 ar,
b.e. 0,01-0,05% likur eru & ad atvik gerist innan eins ars. Likur & ad tiltekinn atburdur eigi
sér stad innan 100 d4ra eru 3% sem teljast mjég litlar likur.

i Noregi eru nokkur svaedi Utsett fyrir jardskjalftum. Auk vesturstrandarinnar sem fylgir @y-
garden-misgenginu a petta vid um svaedi a Nordurlandi Noregs og svaedinu umhverfis Oslé-
arfjordinn (Oslofjorden). { rannsékn, sem gerd var arid 1998, var endurkomutimi jardskjalfta
af staerdinni M6,5 eda steerri fyrir svaedi sem nadi til alls Noregs sunnan bprandheims
(Trondheim) aaetladur 1110 &r. Svaedid sem Utreikningarnir voru gerdir fyrir reiknadi svaedi
umhverfis Osléarfjordinn (Oslofjorden). Pad eru tvo til prju svaedi utan vesturstrandarinnar
vid Bjorgvin (Bergen) par sem haettusvidsmynd med svipadar afleidingar getur att sér stad.
betta gefur 10% likur & ad skjalfti af steerdinni M6,5 med svipadar afleidingar verdi innan
100 ara, p.e. likurnar falla i flokkinn litlar likur.

Mat 3 afleidingum

Samfélagslegar afleidingar peirrar haettusvidsmyndar sem greiningin tekur til teljast mjég
miklar. Atvikid i haettusvidsmyndinni égnar samfélagslegu verdmaetunum Lifi og heilsu,
Ndtturu og menningu, Efnahagi og Stédugleika. Einungis afleidingar jardskjalftans sjalfs eru
metnar. Hugsanlegar afleidingar vegna eftirskjalfta eru ekki teknar med i mati.

Lif og heilsa

Buist er vid ad fjoldi latinna af voldum jardskjalftans verdi yfir 300. Flest manntjon verda
vegna pess ad byggingar hrynja.

i midbae Bjérgvinjar (Bergen) eru u.p.b. 880 mursteinsbyggingar byggdar undir lok 19. aldar
par sem allt burdarvirki byggingarinnar eru Ur timbri. Byggingarnar eru prjar til fimm hadir
og axtlad er ad ein af hverjum prjatiu af pessum byggingum muni hrynja, p.e. um 30 bygg-
ingar af pessu tagi. Gert er rad fyrir ad i hverju huasi bdi ad medaltali 16 manns. Enn fremur
er gert radd fyrir ad helmingur ibda (um 240) sé heima pegar skjalftinn verdur og ad helm-
ingur peirra (p.e. um 120) farist. Utan vid midborgina eru u.p.b. 40 hahysi, blokkir fra 1960—
1970 med tiu til télf heedum. Azetlad er ad 10% peirra muni hrynja, p.e. fiérar blokkir med
samtals 640 ibua. Gert er rad fyrir ad helmingur peirra ibda (p.e. 320) sé heima pegar skjalft-
inn verdur og ad helmingur peirra (p.e. 160) farist.
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Nokkrir munu farast i drum hisum sem hrynja og i 68rum slysum sem verda pegar jaro-
skjalftinn verdur. [ sidasta hopnum eru gangandi vegfarendur, hjélreidamenn og bilstjérar
sem eru i nagrennivid byggingar sem hrynja og verda fyrir skridum eda grjéthruni eda verda
fyrir ahrifum & annan hatt.

Gerter rad fyrir ad u.p.b. 500 alvarlega slosudum einstaklingum vegna skjdlftans. Meirihluti
peirra sem lifa af inni i hrundum byggingum slasast alvarlega og mjog margir purfa brada-
medferd. Skemmd eda eydilogd laekningataeki, skert adgengi fyrir sjukrabila og timafrek leit
ad folki i hrundum byggingum leida til tafa 4 laeknismedferdum, sem veldur enn alvarlegra
astand fyrir marga sjuklinga.

Gert er rad fyrir ad margir peirra sem finnast a lifi i hrundum byggingum upplifi andleg
veikindi og vanlidan, eins og kvida og afallastreituréskun, en adeins er gert rad fyrir ad fair
verdi fyrir langvarandi ahrifum. Margir sem hafa ordid vitni ad hruni bygginga og bua sjalfir
i svipudum byggingum eru einnig taldir vera med andlegt alag.

Afleidingar i formi manntjésn verda mjég miklar og miklar med tilliti til alvarlega slasadra
og veikra.

Nattdra og menning

Gert er rad fyrir ad haettusvidsmyndin sem greind hefur verid valdi mjog litlum langtima-
spjollum & natturulegu umhverfi. Gert er rad fyrir ad paer vistgerdir sem verda fyrir skridum
verdi i adalatrioum endurheimtar innan tiu ara. Buist er vid minnihattar bradamengunar-
tilvikum. Brad mengun vegna rofs 4 nedansjavarleidslum sem tengjast stéru oliu- og gas-
verksmidjunum i Agotnes, Sture, Kollsnes og Mongstad er élikleg. Nitimanedansjavarleidsl-
ur eru hannadar til ad pola titring og eru med margfalt kerfi til ad loka einingum medfram
allri leidslunni sem og 8@ badum endum hennar.

Talid er ad margar fridlystar menningarminjar hrynji eda verdi fyrir dbaetanlegu tjoni. betta
a fyrst og fremst vid um mursteinsbyggingar i og vid hverfid umhverfis radhusid, t.d. gamla
radhusid, , konungssetrid (Hagerupsgdrden / Stiftsgdrden), gomlu slokkvistddina, gamla
ddémshusid og hus syslumanns (Magistratbygningen).

Afleidingar vegna langtimatjons & ndtturu eru taldar mjég litlar en afleidingar eru taldar
mjég miklar fyrir menningarumhverfi, par sem um obeetanlegt tjon er ad reeda.

Efnahagur

Liklegt er ad beint efnahagslegt tjon verdi mjog mikid sem afleiding af miklum fjélda hrun-
inna bygginga og umfangsmikilla skemmda 4 68rum byggingum, innvidum og innbui, vélum,
teekjum o.s.frv.

Endurbygging peirra 30 bygginga sem buist er vid ad hrynji mun kosta um 7,5 milljarda
norskra krona (NOK). Endurbyggingarkostnadur vegna fjogurra hahysablokka er dzetladur
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um 10 milljardar norskra kréna (NOK). Auk pess verdur mikill vidgerdar- og endurnyjunar-
kostnadur vegna efnislegra skemmda. betta felur i sér allar tegundir laskadra bygginga t.d.
sérbyli, fjolbylishus, atvinnuhusnaedi og idnadarhidsnadi. Gert er rad fyrir ad kostnadur sem
tengist byggingum einum verdi a.m.k. 25 milljardar norskra kréna (NOK).

Brestir i innvidum verda mjog kostnadarsamir. Gert er rad fyrir umtalsverdum skemmdum
a vegum, sem afleiding af hreyfingum vegna jardskjalftasn en einnig af skridum. i rafmagns-
dreifingu er gert rad fyrir ad efnahagslegar afleidingar felist fyrst og fremst i vidgerdar-
kostnadi vegna skemmda & spennistodvum. Kostnadur vegna skemmda a innvidum er talinn
nema samtals 5 milljordum norskra kréna (NOK). Tjén & innbui, taekjum (p.a m.
lekningataekjum), vélum o.s.frv. er talid vera mjog mikid. Talid er ad flestar byggingar verdi
fyrir nokkrum skemmdum ad innan. Gert er rad fyrir ad 10% allra birgda séu skemmd.
Kostnadur 4 pessu svidi er talinn nema 5 milljordum norskra kréna (NOK).

Obeint fjarhagstjon mun fyrst og fremst tengjast tekjutapi, p.m.t. i ferdapjénustu, fram-
leidslusamdraetti og truflunum a atvinnurekstri vegna efnislegs tjoéns a atvinnuhusnaedi,
skemmdra vega sékum pess ad skemmtiferdaskip komi ekki, kostnadar vegna tafa og sam-
drattar i neyslu. Utgjold sem tengjast rymingu fjolda bygginga og 6flun nys htsnaedis fyrir
fiolda heimila til lengri tima munu einnig falla undir ébeint efnahagaslegt tjon sem gert er
rad fyrir ad verdi 1-2 milljardar norskra krona (NOK).

Beinar efnahagslegar afleidingar eru taldar mjég miklar og ébeinar eru taldar i medallagi.

Stodugleiki

Afleidingar jardskjalfta eru pekktar en nuverandi ibuar hafa pé ekki upplifad heildarmynd
med hrundum byggingum, fjdlda latinna og alvarlega slasadra, hugsanlegum skridum,
skemmdum a innvidum, miklu tjoni @ innbui og ad einstaklingar missi i ordsins fyllstu merk-
ingu fotfestu sina. Atvik af pvi tagi yrdi afall, folk veeri 6rdlegt og hraeddist frekari eftir-
skjalfta.

Jardskjalfti a sér fyrirvaralaust stad, varir i stuttan tima og enginn méguleiki er @ ad komast
hja pvi ad lenda i atvikinu. Folk sem er utandyra mun i grundvallaratridum vera 6ruggt eda
eiga meiri moguleika @ ad flyja haettur en félk sem dvelur i hdhysum og fjolbylishdsum a i
miklum erfidleikum med ad koma sér a 6ruggan stad, pa einnig i samanburdi vid félk sem
dvelur i sérbyli. Vidkvemir hopar eins og born, sjuklingar og aldradir eru sérstaklega
vidkvaemir og hafa mikla porf fyrir adstod a bradastigi.

Miklar vaentingar verda til pess ad yfirvold taki @ atvikinu & gédan hatt, baedi er vardar
bjorgun, neydaradstod og samskipti vid ibua. Séu pessar vaentingar ekki uppfylltar er pad
talid geta skapad vantraust a yfirvold og reidi vid upphaf adgerda. Vidlagastjérnun verdur
mjog flokin og vidbragdsadilar munu standa frammi fyrir mikilli ringulreid med morgum
samtimis og dreifdum tjonastédum, skemmdum vegum sem hindra adgengi ad slysstad og
miklum taeknilegum askorunum vid leit i hrundum byggingum. Slikt hefur ahrif a getu til ad
takast a vid atvikid fra upphafi og margir eru taldir upplifa mikinn vanmatt og skort a upp-
lysingum.
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Umfang og afleidingar atviksins takmarkast vid jardskjalftasvaedid par sem ibuar upplifa
einnig sterk vidbrogd. Gert er rad fyrir ad ibuar annars stadar a landinu upplifi afall vegna
umfangsins en ad peir verdi ekki fyrir beinum ahrifum af atvikinu, ef ekki er um adila sem
eru natengdir peim sem verda fyrir ahrifum ad raeda.

Heildardhrif @ félagsleg og sdlraen vidbrégd eru metin mikil.

Gera ma rdd fyrir ad tafir verdi a voru- og farpegaflutningum, rafmagnsleysi og mikilli porf a
rymingu. Heettusvidsmyndin 8 sér stad ad vetri til og ef jardskjalftinn hefur ahrif 8 um helm-
ing spennistédva sem eiga patt i afhendingu a rafmagni til borgarinnar leidir pad eitt og sér
til pess ad skammta purfi rafmagn. Astandid verdur verst fyrstu klukkustundirnar eftir
skjalftann en pa ma atla ad storir hlutar borgarinnar séu an rafmagns.

Talid er ad u.p.b. 500 manns purfi ad yfirgefa heimili sin i a.m.k. einn manud sékum pess ad
husnaedi peirra eydileggst. Einnig parf ad flytja um 20.000 manns i tvo til prja daga ur
byggingum sem hafa ordid fyrir miklu tjoni par til 6ruggi peirra er tryggt. Gert er rad fyrir ad
ostodugleiki rafreennar samskiptapjonustu stafi fyrst og fremst af miklu dlagi. Voru- og
farpegaflutningar verda fyrir dhrifum en gert er rad fyrir ad verulegar tafir verdi a vegakerfi
i allt ad eina viku.

Heildardhrif @ truflanir @ daglegu lifi eru talin mikil.

Mat 4 dvissu

Almennt er mikid af tilteekum gégnum um jardskjalfta auk pess sem vidtaekt alpjodlegt rann-
séknarumhverfi i jardvisindum er starfraekt. Einnig er til vidtaek reynsla & heimsvisu af stor-
um jardskjalftum sem hafa haft ahrif 4 borgarsamfélog en pratt fyrir pad, er ovist hvernig
stér jardskjalfti muni hafa ahrif 4 byggingar og innvidi i norsku samfélagi natimans. Ekki var
mikill dgreiningur medal peirra sérfraedinga sem 16gdu sitt af mérkum vid greininguna.

Litlar breytingar & fjarlaegd fra upptokum skjalftans, skjalftapol pegar byggdra mannvirkja,
stadbundin skilyrdi, timasetning (a.m.k. hvort pad sé dagur eda ndtt), arstimi og afleidd atvik
(t.d. skridur) geta haft mikil ahrif a afleidingar. Afleidingarnar eru einnig vidkvaemar fyrir
6drum atvikum sem gerast samtimis, eins og stormi, fl6dum, rafmagnsleysi eda storslysum,
sem gerir vidlagastjérnunina verulega fléknari vegna takmarkads mannafla og bunadar.
Ovissan sem fylgir nidurstédum greiningar er pvi talin mikil.

Hugsanlegar Urbaetur

Nidurstodur greiningarinnar benda til pess ad pad sé fyrst og fremst geta bygginga og inn-
vida til ad standast hreyfingu sem hefur ahrif & umfang afleidinganna. Fyrirbyggjandi ad-
gerdir verda ad byggja a frekari greiningum, p.4 m. greingingu a eftirfarandi peetti:

e Videigandi fagumhverfi parf ad afla nyrrar pekkingar um afleidingar storra jard-
skjalfta i Noregi 4 byggingar og mikilvaega innvidi. Vid pad er t.d. haegt ad nota:
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e nyrri gogn sem komin eru til eftir ad landinu var skipt i jardskjalftasvaedi
arid 1998 og nyjar adferdir vid gerd alagskortas fyrir Noreg i heild sinni
sem grunn fyrir pjédarvidauka vié Eurocode 8.1,

e  haettusvidsmynd fyrir jardskjalfta til ad meta ahrif @ mikilvaega innvidi og
byggingar.

108 Hér er um ad reeda alagskort synir skjalftaahrifin sem mismunandi mannvirki verda ad pola.
109 Eurokode 8 er norskur og evropskur byggingartaeknistadall (polhénnunarstadall) sem tilgreinir kréfur um hénnun mannvirkja vegna
dhrifa jardskjalfta.
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Tafla 16: Yfirlit yfir nidurstodur ahaettugreiningarinnar — Heettusvidsmynd 9.1 — Jardskalfti i péttbyli

Mat a likum

Skyring

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA

MI6G
LITLAR

LITLAR

i MEDAL-
LAGI

MIKLAR

MI6G
MIKLAR

bad atvik sem er greint i greiningunni

3 % likur @ ad atvikid gerist innan 100 &ra.

Likur 4 ad sambeerilegt atvik eigi sér stad annars stad

Mat 4 afleidingum

10 % likur 4 100 arum.

SAMFELAGSLEGT VERDM.

FLOKKUR AFLEIDINGA

MIOG LITLA

LITLAR

i MEDALLAG

MIKLAR

MIOG MIKLJ

Fjoldi latinna

Meira en 300 latnir vegna hruninna byggir
sem fellur eda slysa.

Lif og heilsa

Fj6ldi alvarlega slasadra o

Um 500 alvarlega slasadir vegna beinnar ¢
téfum 4 leeknismedferd.

Nattura og menning

Langtimaskemmdir i nattd

Skemmdir vegna skridu, en natturan endu

Obzetanlegur skadi @ men
starfsemi eda -minjum

Margar fridadar menningarminjar glatast.

Beint efnahagslegt tjon

Kostnadur vid endurbyggingu, vidgerdir oy
kosti 35 milljardar NOK.

Efnahagur Tekjutap, kostnadur vegna tafa, minni feri
. rymingarkostnadur o.s.frv. heildartjén upj
Obeint efnahagslegt tjon
Oveent atvik, 4fall. Margir latnir og slasadi
Félagsleg og salraen vidbrg skapar vanmatt og dtta. Mjog krefjandi kr
Stodugleiki

Truflanir & daglegu lifi

Tafir i samgongum, rafmagnsleysi og skon
neysluvatns & vettvangi stodvast og umfar

Tap 4 lydraedislegum gildul

A ekki vid.

Lydraedisleg gildi og storny

Tap yfirrada yfir landsvaed

A ekki vid.

Heildarmat a afleidingum

Heildarmat a dvis

begar a heildina er litid mjog miklar afleid

MIOG LITIL

LiTIL

i MEDALLAG

MIKIL

PEKKING OG
NAMI

Ovissan i tengslum vid mat a likum og afle
heildina er litid talin vera mikil.
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/4 10

e EFNA OG SPRENGIEFNASLYS

@ Bakgrunnur

Fjoldi efna og sprengiefna med hugsanlega skadleg ahrif eru notud i framleidsluferlum i
ionadi og annars stadar i atvinnulifinu. Efnin geta verid eitrud, eldfim og af peim getur
verid sprengihaetta. bau geta stofnad lifi og heilsu, umhverfi og eignum i haettu en atvik
af pessum toga geta ordid vid notkun, framleidslu, geymslu eda flutning og tengjast pa
brestum i 6ryggiskerfum. Ekki er heldur haegt ad utiloka asetningsverk eins og hrydjuverk
eda skemmdarverk.

Atvik par sem kemisk efni eda sprengiefni koma vid sdgu geta proast a ofyrirsjaanlegan hatt
og einkennast pvi oft af mikilli dvissu. Porf fyrir upplysingar til ibda er pvi mikil. bann 5. april
2000 var adeins minutuspursmal um ad stérslysi yrdi pegar lest med tveimur tonkum af
prépani 6k a kyrrstaeda lest & lestarstédinni i Lillestrgm i Noregi. Leki kom & tank med
préopan-gasi og pad kviknadi i gasinu. Haetta 4 oflugri gassprengingu var yfirvofandi en slik
sprenging hefdi leitt til umtalsverds manntjons og hefdi getad lagt hluta af midbae Lillestram
i rust. Alls um 2.000 ibuar purftu ad ryma heimili sin medan & atvikinu st6d.11°

bpann 24. mai 2007 sprakk geymir med bensinefnavéru sem innihélt brennistein i adstédu
fyrirteekisins Vest Tank i Slgvdg i Gulen-sveitarfélaginu i Ytre Sogn. Sprengingin var mikil og
vard til pess ad pad kviknadi i nalaegum geymi. Enginn slasadist i slysinu en margir i naersam-
félaginu fundu fyrir 6paegindum, 6gledi, halsbdlgu og miklum ahyggjum i kjolfarid. Rannsdkn
heilbrigdisyfirvalda komst engu ad sidur ad peirri nidurstédu ad slysid hefdi ekki haft i for
med sér langvarandi heilsutjén.!

Steersta slys med eldfimu gasi i ségunni vard i San Juanico fyrir utan Mexikdborg (La Ciudad
de México) arid 1984 par sem nokkrir tankar af LPG (e. liquefied petroleum gas) sem er elds-
neytisgas 4 fljdtandi formi sprungu med peim afleidingum ad naerri 600 manns Iést og u.p.b.
7.000 slasadist.

Steersta slys par sem eitrad gas kom vid ségu vard i Bhopal & Indlandi sama ar, 1984. Stjérn-
laust efnahvarf i efnaverksmidju leiddi til losunar @ miklu magni af eitrudu gasi sem myndadi
stort sky. Ad ségn indverskra yfirvalda leiddi lekinn til um 15.000 til 20.000 daudsfalla og
nokkur hundrud pusund manns slasadist.

110 Norges Offentlige Utredninger (NOU) (2001)
111 Tjalvin, G. o.fl (2013)
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Ari& 1976 vard idnadarslys med mikilli losun og dreifingu efna, m.a. dioxins nalaegt itdlsku
borginni Seveso, nordur af Miland. Atvikid leiddi til pess ad ibdar purftu ad ryma heimili sin
i kringum slysstadinn en mengun af voldum dioxins og hreinsunarvinna i kjolfarid var mjog
mikil. Enginn Iést samstundis af voldum atviksins en sidar kom i ljés ad fjoldi ibua vard fyrir
miklum skada. Atvikid beindi athygli ad 6ryggi i idnadi innan Evropusambandsins (ESB) og
vard tilefni til pess ad hin svonefnda Seveso-tilskipunin var gefin Gt. 2

Taeplega 10.000 fyrirtaeki i Noregi vinna med heaettuleg efnit i peim maeli ad pad getur skap-
ad haettu fyrir lif og heilsu i umhverfi fyrirtaekisins. Um 340 pessara fyrirtaekja falla undir pa
storslysareglugerd sem innleidir Seveso-tilskipunina i norska 16ggjof. Fyrirtaekin sem
medhondla haettuleg efni eru dreifd um allt land p6 meginpungi slikrar starfsemi sé i Austur-
Noregi (@stlandet) — pa sérstaklega i Akershisum (Akershus), Austfoldum (@stfold) og Bisk-
upsrudi (Buskerud) — og Vestur—Noregi (Vestlandet) — pba sérstaklega i Ryggjafylki (Rogaland)
og Hordalandi (Hordaland). Um. 80% af idnadarstarfseminni sem um raedir, eru i pessum
tveimur landshlutum. Steersti hluti flutninga @ haettulegum varningi fer fram med akstri a
vegakerfum en alpjédalegt samstarf er um regluverk sem vardar flutninga a haettulegum
varningi & vegum og med jarnbrautum sem bygg-ir 4 rddgjof fra sameinudu pjéodunum.
Steersti hluti flutninga & haettulegum varningi @ norskum vegum samanstendur af premur
efnisflokkum: eldfimum vékva (u.p.b. 80%), lofttegundum (sem eru undir prystingi, flijétandi
eda leystar upp i vokva og geymdar undir prystingi; u.p.b. 8%) og setandi efnum (u.p.b. 6%).
Arid 2013 var daetladur flutningur & degi hverjum u.p.b. 25.000 tonn ad medaltali af
haettulegum farmi @ vegum og jarnbrautum i Noregi.'*®

o Ahatta

Framleidsla, geymsla, flutningur og notkun haettulegra efna felur i sér haettu fyrir lif, heilsu,
umhverfi og efnisverdmaeti. [ stérslysareglugerdinni er bent & ad fyrirtaekjum sé skylt med
markvissu starfi ad gera allar naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir slys og takmarka
afleidingar atvika sem engu ad sidur geta ordid. | pvi felst baedi ad tryggja 6ryggi 4 starfsstod
og vid flutninga gagnvart skemmdarverkum. Likur & slysum med haettulegum efnum eru pvi
ad miklu leyti tengdar peirri haettu sem stafar af brestum i pessari starfsemi.

Almennt eru likur a efna- og sprengjuatvikum taldar litlar hja einstokum fyrirtaekjum en
nokkru meiri & landsvisu. Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) hefur i
samvinnu vid onnur yfirvold sem bera dbyrgd a malefnasvidinu skilgreint tolf haettusvids-
myndir innan flutnings og medferdar haettulegra efna sem hver um sig getur haft mjog mikl-
ar afleidingar fyrir lif og heilsu, umhverfi og eignir. Flutningur & haettulegum farmi er
umfangsmikill og landfraedileg dreifing par sem slik slys geta ordid er mikil.

Slys med eitrudum lofttegundum nalaegt eda i péttbyli geta haft miklar afleidingar fyrir lif og
heilsu ibda i kringum slysstadinn. beaer lofttegundir sem stafar mest hzetta af i Noregi eru

112 Seveso lll-direktivet (2012

113 Med haettulegum efnum er hér att vid eldfim eda hvarfgjorn efni og efni undir prystingi.
114 Forskrift (2016)

115 Transportgkonomisk institutt (T@1) (2013)
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ammoniak og klér. Ekki er heldur haegt ad Gtiloka sprengingar vid flutning eda i geymslu
med mengudu ammaoniumnitrati.

Afleidingar af slysi med haettulegum efnum radast af mérgum pattum, svo sem tegund
hzettulegra efna, magni, hitastigi, vindatt, stadsetningu og tima slyssins. Auk pess hefur
haefni og geta vidbunadar dsamt skilvirkri vidvorun til ibua og midlun upplysinga baedi fyrir
og medan a atviki stendur ahrif 8 umfang afleidinganna.

Almennt pydir aukin notkun eldfims gass i samfélaginu auknar likur & slysum. Einnig eru
daemi um ad stadsetning nyrrar starfsemi sem umsyslar eldfimt gas sé nalaegt ndverandi
byggd en i gegnum tidina hefur verid byggt a adur dnyttum svaedum i naesta nagrenni vid
fyrirtaeki sem medhondla haettuleg efni. bessi landnotkun eykur Gtsetningu ibua fyrir peirri
haettu sem pessi efni geta haft i for med sér. Hluti af pessari starfsemi er rekstur kaelikerfa
sem nota ammoniak en pegar pessi kerfi ver6a gomul, skapar pad einnig askoranir fyrir
Oryggi peirra. Slik kerfi er oft ad finna i péttbyli.

Idnadarsvaedi med fleiri fyrirtaeki 4 sama stad sem medhondla hzaettuleg efni og svaedi par
sem einnig getur verid mikil starfsemi tengd flutningum & haettulegum varningi a landi og
sjo eru sérstokt askorun. Atvik hja einu fyrirtaeki geta breidst Ut til annarra fyrirtaekja a idn-
adarsvaedinu og ordid ad storslysi med mjog alvarlegum afleidingum fyrir ibda & neer-
liggjandi svaedi. Heildarahaetta svaedisins verdur pvi meiri en samanlégd dhaetta vegna pess-
ara fyrirtaekja hvers fyrir sig.

Ahaettugreiningar tengdar tveimur slikum sveedum hafa verid gerdar & undanférnum arum:
Sudurhafnarinnar (Sydhavna, Sjursgya)® i Oslé og Risavika i sveitarfélaginu Sola i Ryggja-
fylki (Rogaland)*’. [ skyrslunum kemur fram ad taka purfi tillit til heildaraheettu, p.e. i
oryggisstarfi fyrirtaekjanna sjalfra, i vidbragdsasetlunum sveitarfélaga og i starfsleyfum og
eftirliti stjérnvalda.

Forvarnir og vidbunadur

Medhondlun efna og sprengiefna skal fara fram an slysa og pannig ad heaettuleg efni berist
ekki ur peirri starfsemi sem er leyfd med pau pannig ad haegt sé ad misnota pau til refsi-
verdra athafna. Hverju fyrirtaeki og hverjum einstaklingi sem med&hondlar efni og sprengiefni
ber skylda til ad syna adgat og tryggja 6rugga medferd og geymslu sem og ad koma i veg
fyrir slys. Stjérnvold leggja sitt af morkum til forvarna med regluverki, upplysingum, leid-
beiningum, eftirliti og adgerdum sem snda ad rannsdknum og préun.

Norska rikisstjornin hefur sett stefnu um CBRNE8-neydarvidbinad. Stefnan felur i sér, auk
malefnasvidisins sem vardar efni og sprengiefni, liffraedilega dhrifavalda og lifreen eiturefni
sem og geislavirk og kjarnakleyf efni. Démsmalaraduneytid (Justis- og beredskaps-
departementet, JD) ber abyrgd a borgaralegri samhaefingu vidbuinadar 8 malefnasvidi efna
og sprengiefna. Stofnad hefur verid til samstarfs um vidbunad vegna efna (C) og sprengiefna

116 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (2014%)

117 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (20152)

118 CBRINVE stendur a ensku fyrir chemical, biological, radiological, nuclear og explosives en petta eru heaettuleg efni sem aetla ma ad geti leitt
til bradrar lySheilsudgnar. betta naer m.a. yfir sykla (veirur, bakteriur, sveppi og snikjudyr), geislanir, kjarnorku og sprengiefni.
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(E) til ad audvelda heildsteett og samraemt starf & CE-malefnasvidinu hja peim stofnunum
sem fara med malefnasvidid. Samstarfid préar faglega sérfraedipekkingu og net sérfraedinga
4 svidi vidbunadar til radgjafar fyrir pd adila sem sja um vidbragd og fara med Urraedi til ad
koma a edlilegu astandi.

Rannsdknarstofa norska hersins (Forsvarets forskningsinstitutt, FFl) greinir CE-syni og veitir
radgjof og studning & svidi efna og sprengiefna; einnig i tengslum vid atvik. | samraemi vid
stefnu um CBRNE-vidbunad 2016—2020 skal démsmalaraduneytid (Justis- og departement-
et, D) meta parfir fyrir og moguleika a pvi ad akvedin stofnun, par sem pekking 8 malefna-
svidi CBRNE er til stadar, verdi skilgreind sem su stofnun sem sé til adstodar i héradi og a
landsvisu og til ad efla rannséknir og proun.

Oll sveitarféloég og fyrirtaeki purfa ad byggja adgerdir sinar til ad draga ur afleidingum atvika
4 greiningum & ahaettu og vidkvaemni. | héradi er nyting 168a mikilvaegur pattur til ad
takmarka aheaettu sem fyrirtaeki sem umsysla haettuleg efni geta haft i fér med sér. Unnid er
ad pvi ad skyra hvada stjorntaeki sveitarstjornir og riki geta notad til ad tryggja samraemda
dhaettustyringu a idnadarsveedum par sem fleiri fyrirtaeki umsysla haettuleg efni.t®

Uppistadan i vidbunadi vegna efna og sprengiefna i héradi er slokkvilid, sjukraflutningar,
logregla, sveitarfélog og slokkvilid idnadarins (nor. industrivern) hja peim fyrirtaekjum sem
hafa slikt fyrirkomulag. SIokkvilid ber samkvaemt 16gum sérstaka dbyrgd 4 vidblunadi vegna
efna. [ Noregi eru um 1.100 fyrirtaeki med idnadarslokkvilid samkvaemt fyrirmaelum i reglu-
gerd.2 Sum peirra purfa auknar varnir sem felur i sér vidbragd vegna umhverfis- og efna-
slysa auk efnakofunar.

Fyrirtaeki sem sinna gagnkvaemri adstod (Ressursbedrifter for gjensidig assistanse, RFGA) er
samstarf fjolda stérra idnadarfyrirtaekja sem hafa sin eigin sératbudin idnadarslokkvilid.
Radgjof vid efnaslys (Rddgivning ved kjemikalieuhell, RVK) er tengslanet idnadarins til
adstodar vid flutningsslys par sem haettulegur farmur & i hlut.'?! Hafi RVK ekki haefni né
sérfraedipekkingu sem tengist vidkomandi efni i flutningsslysi par sem haettulegur farmur a
i hlut, getur norska landhelgisgaeslan (Kystverket) nytt sér ICE (Intervention in Chemical
Transport Emergencies) sem er tengslanet ESB.

Eftirlit med fyrirtaekjum sem purfa ad fa sampykki Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap (DSB) fyrir starfsemi sinni er i forgangi. Alls annast heilbrigdis-, umhverfis- og
oryggisyfirvold u.p.b. 100 uttektir i slikum fyrirtaekjum & ari. Sveitarfélégin — ad jafnadi
slokkvilidin — hafa eftirlit med annarri starfsemi sem medhondlar eldfim, hvarfgjorn efni
og/eda efni sem geymd eru undir prystingi. 122123

10.1. Eldur i oliubirgdastod i péttbyli

Eldsneyti er eld- og sprengifimur vokvi sem krefst pess ad mikil adgaesla ad oryggi sé hofd vid
flutning, geymslu og dreifingu. Arid 2011 var dhaettugreining gerd vegna elds { oliuh&fninni &

119 Meld. St. 10 (2016-2017)
120 Forskrift (2011)

121 Meld. St. 10 (2016-2017)
122 Meld. St. 10 (2016-2017)
123 Meld. St. 10 (2016-2017)
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Sjursgya i Oslé. Sjursgya er steersta oliubirgdastod Noregs, stadsett a4 hafnarsvaedi hofud-
borgarinnar og hefur mikla pydingu fyrir frambod a eldsneyti i Austur-Noregi ( @stlandet).

Greiningin var endurskodud og uppfeaerd, arid 2018.

pad kemur upp ofsafenginn eldur pegar bensin er losad ur tankskipi i geyma i landi. Eldurinn & bryggjunni par sem tankskipid liggur
vid bryggju préast hratt og pad verdur yfirtendrun i tankskipinu. Eftir stundarfjérdung kviknar i tveimur geymum i landi og préast
bruninn yfir i ad verda ofsafenginn, 6vidradanlegur eldur. Pad er bjart vedur; hagvidri og hiti einhverjum gradum yfir frostmarki.
Oliubirgdast6din er stadsett a péttbylu svaedi og geta hundrud pusunda manna séd eldinn eda reykinn padan sem peir dvelja.
Mikilvaegir innvidir i formi vega, jarnbrauta og gamahafnar eru nalaegt oliuh6fninni. Pad er umferd & haannatima med langar
haegfara radir & svaedinu.

Hafnaradstadan verdur fyrir altjoni og er 6virk i margar vikur. Geymar i landi og afyllingaradstada fyrir tankbila verda fyrir altjoni
en birgdatankar sem eru nidurgrafnir i Ekebergasen og afyllingaradstada fyrir lestir eydileggjast ekki. Med altjoni & hafnaradstod-
unni verdur pé ekki haegt ad flytja oliuvorur til Sjursgya.

Stadsetning: Oliubirrgdastod 4 Sjursgya i Osl6, nalaegt péttbyli og mikilveegum innvidum i formi vega sem eru hluti af evrépsksa
vegakerfinu, jarnbrautarstodvar og gdmahafnar

Sambeerileg atvik

Atvikid & sér stad siddegis a virkum | Geymarnir i landi innihalda 16.000 tonn | ¢ Lac-Mégantic, Kanada, lest ut af spori,
degi i desember. Eldurinn logar i af oliuvérum. Um bord i skipinu eru 2013
marga daga. Truflanir & frambodi 11.000 m?3 af bensini og 7.000 m? af * Buncefield, Bretlandi, eldur i

eldsneytis i margar vikur. disiloliu. oliubirgdast6d, 2005
° Texas City, Bandarikin,

oliuhreinsunarstod sprenging, 2005

Mat a vidkvaemni
Oryggisstjornunarkerfi fyrirtaekisins @ ad koma i veg fyrir ad slys af pessu tagi geti gerst.

7

Umfangsmikid forvarnarstarf med hindrunum, verklagi og eftirliti studlar ad miklu 6ryggi a
slikum starfsstodvum. Brestir i kerfinu zettu ekki ad eiga sér stad en pod er aldrei haegt ad
utiloka slikt alveg.

Oliubirgdastddin & Sjurspya sér um eldsneyti til Austur-Noregs (Jstlandet) ad Telemark og
Vestfold undanskildum. bessi oliubirgdast6d sinnir u.p.b. 40% af allri oliunotkun i Noregi.
Flugeldsneytid sem notad er & Osldarflugvelli vid Gardermoen kemur einnig fra Sjursgya. Haegt
er ad taka @ méti og dreifa eldsneyti fra 68rum stodvum i Austur-Noregi. Hins vegar er dvist
ad hve miklu leyti ndverandi innvidir og afkastageta a pessum stédvum getur bzett upp
truflanir @ afgreidslum fra Sjursgya. Afleidingar atviksins verda pvi einnig paer ad truflanir

verda a eldsneytisafgreidslu i Austur-Noregi (Jstlandet) yfir einhvern tima en petta mun
adallega hafa afleidingar fyrir umferd a vegum.
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Mat a likum

Likur @ ad atburdurinn eigi sér stad eru 0,1% a ari sem gefur 10% likur & ad hann gerist innan
100 ara. betta mat flokkast sem litlar likur. Matid byggir a fyrirliggjandi upplysingum og
pekkingu, sem m.a. hefur verid aflad dr uttektum a fyrirtaekjum sem falla undir gildissvid
storslysareglugerdarinnar, skyrslum fra fyrirtaekjunum og slysatdlfraedi. Einnig eru deemi um
svipad atvik erlendis fra.

i Noregi eru 16 adaloliubirgdastédvar auk stédvarinnar a Sjursgya en par sem hinar stod-
varnar eru mun minni og med minni umsvif, eru likur 8 6héppum einnig minni. Pad eru lika
adrar birgdastddvar sem geta ordid fyrir slysum, til deemis & flugvollum - og svipud atburda-
ras getur einnig att sér stad i oliuhreinsunarstodvunum tveimur i landinu. Likur a landsvisu
4 stérbruna i oliubirgdastod eru midadar vid pessar forsendur eru metnar sem tiu sinnum
meiri en likur a sliku slysi & Sjurs@ya, p.e. arlegar likur eru 1%. betta pydir ad pad er u.p.b.
60% likur & stérbruna i oliubirgdast6d i Noregi innan 100 ara. betta eru likur i medallagi.

Mat 3 afleidingum

Samfélagslegar afleidingar peirrar haettusvidsmyndar sem er lyst eru taldar / medallagi.
Beint og dbeint efnahagslegt tjon er su afleiding atviksins sem vegur pyngst i heildarvaegi
afleidinga af haettusvidsmyndinni en afleidingarnar eru einnig manntjon og talsvert alag a
daglegt lif fyrir ibta i Osl6 og vidar i Austur-Noregi (@stlandet).

Lif og heilsa

Atvikid leidir til 5-20 daudsfalla, adallega af voldum elds og reyks. 20—100 manns slasast
alvarlega eda veikjast beint eda dbeint vegna eldsins. Sumir pessara einstakinga eru med
langvinna dndunarfeerasjukddma eins og LLT (langvinn lungnateppa; e. Chronic obstructive
pulmonary disease) og astma og astand peirra versnar vegna atviksins.

Afleidingarnar eru litlar, baedi er vardar alvarlega slasada og veika.

Nattdra og menning

Losun oliu i sjo skilur eftir sig ummerki en gert er rad fyrir ad umfang tjénsins sé takmarkad,
bzedi ad flatarmali og hvad fyrir langtimadhrif. Loftmengun vegna reyks og séts fra eldinum
geeti haft dhrif & nserumhverfid en ahrifin verda skammvinn.

Afleidingarnar fyrir ndtturu eru mjég litlar.

Efnahagur

Heildarefnahagslegt tjon er umtalsvert. Beint tjon tengist tapi @ miklu magni af bensini og
disiloliu, skemmdum a tankskipi, oliubirgdast6dinni, bryggjum, byggingum, farartaekjum og
vélum. Einnig verda onnur fyrirtaeki i naesta nagrenni vid oliuhdfnina fyrir tjoni.
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brif og upphreinsun hefur einnig mikinn kostnad i for med sér.

Obeint tjon tengist m.a. veltutapi fyrir oliubirgdastddina sjalfa og fyrir oliufélogin og bensin-
stédvar sem hun a ad pjona og tjoni fyrir fyrirteeki i nagrenninu. Jafnframt tjon vegna
eldsneytisskorts fyrir flugumferd og umferd 4 vegum um skeid.

Midad vid heildarmat er gert rad fyrir ad baedi beint og dbeint tjon sé 4 bilinu 2—-10 milljardar
norskra krona (NOK).

Afleidingarnar fyrir baedi beint og dbeint efnahagslegt tjon eru miklar.

oé: Stodugleiki

Eldurinn verdur dramatiskt atvik sem mun hafa ahrif 4 marga. Reykur og eldur verda syni-
legur & storum hluta héfudborgarsvaedisins. Eldur er pekkt fyrirbaeri og ibuar munu ad ein-
hverju leyti skilja ad haetta fylgir nalaegd vid stora oliubirgdastdd. 6 reykurinn verdi dpaegi-
legur og haettulegur heilsu i miklu magni og fyrir sérstaklega vidkveema hopa er audvelt ad
komast undan haettunni med pvi ad fara i burtu fra peim svaedum sem eru mest Utsett.
Atvikid hefur i for med sér ad félk hamstrar eldsneyti um allan Austur-Noreg (@stlandet) ad
hluta til med pvi ad félk geetir pess ad fylla oft (og litid), ad hluta til med pvi ad fyllt er &
brusa.

AfleiGingarnar med tilliti til félagslegra og sdlreenna vidbragda verda litlar.

Eldurinn veldur miklum truflunum i daglegu lifi fjolda folks. bad mun taka nokkra daga ad na
tokum & eldinum. Folk i neerumhverfi er bedid um ad halda sig innandyra og mikill reykur
getur leitt til pess ad loka purfi skdlum og leikskélum i skamman tima. Hluti ibda i
nagrenninu parf ad ryma heimili sin. Vegir og jarnbrautir sem liggja framhja Sjursgya verda
lokadar @ medan eldurinn brennur og mun pad hafa i fér med sér miklar tafir & umferd.
betta snertir yfir 100.000 manns. Skipaumferd til og fra pessum hluta hafnarinnar i Oslé
verdur einnig fyrir miklum ahrifum.

Auk tafarlausu afleidinganna verda einnig truflanir 4 afhendingu eldsneytis til flugvallarins i
Oslo, til bensinstodva og til annarra notenda um nokkurt skeid.

Med hlidsjon af pessu er dlag ¢ daglegt lif talid i medallagi.

Mat a dvissu

Mikil pekking er til um slys i idnadi 4 landsvisu og a alpjodavettvangi. Slysatolfraedi, gogn ur
eftirliti fyrirtaekja sem falla undir akvaedi regluverks um storslys og reynsla af ofsafengnum
brunum i idnadi erlendis gefa gddan grunn til ad leggja mat 4 dhaettu sem fylgir atviki eins
og pvi sem hér er greint. Ekki var skradur mikill dgreiningur medal sérfraedinga um matid
ario 2011.

Likur & ad atburdurinn eigi sér stad eru ekki mjog viokvaemar fyrir breytingum a forsendum.
Mat & afleidingum er nokkud vidkvaemt fyrir breytingum a vindstyrk og vindatt. begar a
heildina er litid er dvissan sem tengist mati 4 likum og afleidingum talin /itil.
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Hugsanlegar Urbaetur

Frd pvi ad skyrslan um Sydhavna (p.a m. Sjursgya) var unnin hafa oliufélégin lagt aukna
aherslu a oryggi. Verklagsreglur og verklag tengt forvérnum gegn atvikum sem og vidbun-
adur til ad bregdast vid atvikum hafa verid préadar frekar. Teeknilega hefur birgdastodin
einnig verid uppfaerd. Mikilveegt er ad su vinna haldi afram.

Af halfu yfirvalda hefur eftirlitsstarfsemin & stédvunum verid efld.

Oliufélogin og yfirvold hafa i sameiningu unnid ad pvi ad efla 6ryggi i tengslum vid afthend-
ingu/birgdahald & oliuvérum fra Sydhavna.
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Tafla 17: Yfirlit yfir nidurstodur ahaettugreiningarinnar — Heettusvidsmynd 10.1 — Eldur i oliubirgdarstod i
péttbyli

Mat & likum Skyring

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA MG LITLAR i MEDAL- |MIKLAR  |MIOG
LITLAR LAGI MIKLAR
10 % likur a@ ad atvikid gerist innan 100
bad atvik sem er greint i greiningunni ara.
16 beeril inni, st6d
Likur & ad sambzerilegt atvik eigi sér stad sambzeTiies, €n minni, stoovar

i - i Norge. Tvaer oliuhreinsistédvar. 60 %
annarsstadar i Noregi L .
likur @ 100 arum.

Mat 4 afleidingum

SAMFELAGSLEGT MG LITLAR i MEDAL- |MIKLAR  |MIOG
VERDMATI FLOKKUR AFLEIDINGA LITLAR LAGI MIKLAR
5-20 latnir.
Fjsldi latinna
Lif og heilsa o 20-100 alvarlega slasadir eda veikir.
Fjoldi alvarlega slasadra
og veikra
Langtimaskemmdir i .
. g. . Overulegar.
nattdrulegu umhverfi
Nattura og menning N
Obatanlegur skadi a
menningarverdmastum, - A ekki vid.
starfsemi eda -minjum
Beint efnahagslegt tjon 2-10 milljardar NOK.
Efnahagur 2-10 milljardar NOK.
Obeint efnahagslegt tjon
. . bekkt tegund atviks. Umfang takmarkad
Félagsleg og salren
R vid hafnarsvaedid.
vidbrogd
Stodugleiki Meira en 100.000 manns verda fyrir
vandamalum i tengslum vié samgongur.
Truflanir a daglegu lifi _ g. . sone
Truflanir @ eldsneytisframbodi i Austur -
Noregi.
Tap a ly6raedislegum p
ap alyoredisiest A ekki via.
Lydradisleg gildi og gildum og pj6dstjérn
stérnunarhaettir Tap virrada viir
p vfirrada yf A ekki vid.
landsvaedi
Heildarmat & begar a heildina er litid midlungs
afleidingum afleidingar.

Heildarmat a ovis

MIOG LITIL | LITIL i MEDAL- | MIKIL MIOG
LAGI MIKIL

PEKKING OG
begar a heildina er litid litil dvissa.
NAMI
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10.2.Gasleki fra ionadi

Slys i iGnadarstarfsemi sem medhondla heaettuleg og sprengifim efni geta haft miklar
afleidingar fyrir fyrirtaeki og naerumhverfi. Yara er einn staersti ammoniakframleidandi
heims en 4rid 2010 var gerd ahaettugreining & gaslosun fra verksmidju fyrirtaekisins a
Hergya idnadarsvaedinu i sveitarfélaginu Porsgrunn. Greiningin var endurskodud og upp-
faerd arid 2018, par sem m.a. var byggt a upplysingum Ur greiningu 4 ahzettu- og vidkveemni
fyrir sveitarfélagi® Porsgrunn og belamérk (Telemark).1%* 1%

Stadsetning:

Timi

Slysid verdur siddegis a virkum degi ad
hausti. Fyrstu eina til tvaer
klukkustundirnar dreifist mikid magn af

gasi fra lekastadnum en eftir pad
minnkar losun og dreifing.

Rof verdur i ammoniakgeymi hja Yara & idnadarsvaedinu a Hergya. Skemmdirnar & geyminum na baedi til innri
og ytri geymisins sempydir ad ammoniak flaedir Gt i fangtjérnina er fyllist. | snertingu vid loft gufar ammoniakid
upp og gassky myndast. Fyrsta klukkutimann myndast mikid gas @ medan pad minnkar eftir pann tima vegna
kaelingar & svaedinu i kringum atvikid. bad er bjart vedur og vindhradi 3 m/s med vindatt fra nordvestri til
sudausturs. Gasid berst til ibudahverfa sudvestur af verksmidjunni i styrk sem er banvenn eda mjog
heilsuspillandi. ibtiar eru bednir um ad halda sig innandyra og loka dyrum og gluggum.

Stor verksmidja a idnadarsvaedinu a Hergya i sveitarfélaginu Porsgrunn

Umfang

34.000 tonn af ammoniaki leka Gt. Um.
1.200 manns eru a svaedinu sem er
utsett fyrir gasinu.

Sambzerileg atvik

® Nokkur deemi eru um minni losun &
ammoniaki fra kaelikerfum i Noregi,
til daemis hja Sunnmgre-mjélkurst6d-
inni i Alasundi (Alesund) 2014 (atta
sendir & sjukrahus).

Stor slys, a alpjédavettvangi, par sem
mikid gas hefur lekid ut:

— - Bhopal 1984 (metylisésyanat)

— -Seveso 1976 (dioxin))

124 porsgrunn kommune (2015).
125 Fylkesmannen i Telemark (2016)
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Mat a viokveemni

Oryggisstjérnunarkerfi fyrirteekisins 4 ad koma i veg fyrir ad slys af pessu tagi verdi. Um-
fangsmikid forvarnarstarf med hindrunum, verklagi og eftirliti studlar ad miklu oryggi 4 slik-
um starfsstodvum. Brestir i kerfi aettu ekki ad eiga sér stad, po aldrei sé haegt ad utiloka slikt
alveg.

begar mikid magn af eitrudu gasi lekur Ut fra efnaverksmidju radast afleidingarnar ad miklu
leyti af pvi hversu margir bua nalaegt idnadarsvaedinu. Vida, eins og i Porsgrunn, eru tiltolu-
lega mikil byggd innan svaedanna sem geta ordid fyrir dhrifum af sliku slysi.

Mat & likum

Likur & ad brestir i 6ryggiskerfi geti leitt til storfellds efnaleka eins og lyst er i svidsmyndinni
eru mjog litlar. Asetlad er ad svidsmyndin hafi arlegar likur 1:10.000, p.e. likurnar & ad
atburdurinn eigi sér stad innan 100 ara eru 1%sem flokkast undir mjég litlar likur. Matid a
likum byggir 4 mati a slysatidni sem vaenta ma vegna bresta i 6ryggiskerfi verksmidjunnar
og byggir adallega a fyrirliggjandi dhaettugreiningum fyrir pessa tegund idnadarstarfsemi.

Moguleiki @ skemmdarverkum, natturuva af adur 6pekktum styrk @ viskomandi sveedi eda
storslysi (t.d. flugslysi) i grennd vid verksmidjuna, geta haft pau ahrif ad likurnar kunni ad
vera nokkru meiri en hér er tilgreint en pad breytir pé ekki flokkuninni sem eftir sem adur
er mjog litlar.

Verksmidjan 4 idnadarsveaedinu & Hergya er einstok i Noregi og likur & pvi ad gasleki verdi 4
landsvisu, af peirri staerdargradu sem hér er lyst, eru ekki meiri en pad sem lyst er i haettu-
svidsmyndinni. Haettusvidsmyndin er versta tilfelli. | greiningu & ahaettu og vidkvaemni fyrir
Porsgrunn sveitarfélagid er haettusvidsmyndin gat 4 gaslogn, sem er ekki eins alvarleg, en
liklegri haettusvidsmynd.

Mat a afleidingum

Almennt einkennir storfelldan efnaleka eitradrar lofttegundar, eins og i pessari haettusvids-
mynd, ad tafarlausar afleidingar eru tiltélulega miklar en langtimaafleidingar takmarkadar.
Atburdur sem pessi dgnar fyrst og fremst samfélagslegu verdmaetunum Lifi og heilsu og
Efnahagi.

Lif og heilsa

Taeplega 100 manns deyja af voldum gaslekans. Fjoldi alvarlega slasadra eda veikra er
naleegt 500. Ammoniakgas i miklum styrk veldur alvarlegum augnskada, bdlgum i
ondunarvegi og ondunarerfidleikum. Mikil eda langvarandi Utsetning getur valdid medvit-
undarleysi, krampa og alvarlegum skemmdum & lungum.
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Afleidingar m.t.t. daudsfalla eru i medallagi en paer eru miklar m.t.t. alvarlega slasadra og
veikra.

Nattlira og menning

Eitrada lofttegundin hefur talsverd tafarlaus umhverfisahrif en veldur ekki langvarandi eda
varanlegum skada 4 natturunni.

Efnahagur

Beint efnahagslegt tjon i tengslum vid atvikid tengist tjoni 4 ammoniaksgeyminum og tapi a
34.000 tonnum af ammoniaki. Hreinsa parf svadid og endurbyggja geyminn.

Mikill fjoldi sjukrahusinnlagna mun hafa umtalsverdan kostnad i fér med sér. Auk pess er
tjon a starfseminni vegna langvarandi framleidslustodvunar og hugsanlega bdtagreidslur til
annarra sem ordid hafa fyrir tjoni vegna atviksins. Atvikid mun einnig leida til tjons a
ordspori og verdfalls & hlutabréfum i Yara. Verdmaeti fasteigna a sveedinu i kringum Hergya
mun minnka og tjén a ordspori hefur ad einhverju leyti einnig ahrif 4 sveitarfélagid sem og
onnur fyrirtaeki i Porsgrunn og Grenland.

Gert er rad fyrir ad beint tjon sé 2—10 milljardar norskra krona (NOK) og dbeint tjon yfir 10
milljordum norskra kréna (NOK).

Beint efnahagslegt tjon er talid mikid en dbeina tjonid mjég mikid.

Stodugleiki

fbuar & sveedinu i kringum idnadarsvaedid 4 Herpya gera sér grein fyrir pvi ad akvedin heetta
tengist pvi ad bua i nagrenni vid verksmidjurnar, ekki sist vegna afinga par sem varad er vid
haettu med sirenum Almannavarna. Atvikid hefur pé nokkur einkenni sem benda til pess ad
bad muni skapa mikil sélraen vidbrogd. Utbreidsla af ammodniaksgasi til péttbylissvaeda er
svo hréd ad peir sem par bua og dvelja eiga i raun og veru ekki moguleika @ ad komast undan
sem skapar 6tta og 66ryggi. Ekki er haegt ad Utiloka ofsahraedslu. ibuar hafa vaentingar um
ad idnadurinn og yfirvold tryggi ad slikt atvik geti ekki att sér stad og atvikid mun pvi einnig
kalla fram hord vidbrogd. 126

Félagsleg og sdlraen vidbrégd ibua d@ landsvisu eru talin i medallagi.

A medan haetta er 4 ad gas-pollar séu eftir 4 svaedinu stédvast félks- og voruflutningar a
vegum, med jarnbrautum og a sjo um svaedid eda peim verda settar strangar reglur. Heett
er vid takmoérkunum a ferdum verdi vidhaldid i nokkra daga eftir slysid.

126 Matid er i adalatridum sétt i skjalid: Fylkesmannen i Telemark (2016).
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begar a heildina er litid eru afleidingar i formi dlags ¢ daglegt lif fyrir ibua engu ad sidur
taldar mjég litlar.

Mat a dvissu

Gaslosun er tiltolulega vel pekkt og mikid rannsdkud haetta. Mikid er til af reynslugégnum
fra slysum & landsvisu og a alpjédavettvangi og ur eftirliti sem byggir a storslysareglugerd-
inni. [ vinnu vid greiningu haettusvidsmynda kom ekki fram mikill dgreiningur milli skodana
peirra sérfraedinga sem toku patt i greiningunni.

Mat 4 likum byggist & pvi ad atvikid eigi sér stad vegna brests i oryggisstjornkerfi verk-
smidjunnar. bad er til mikil pekking byggd 4 reynslu um likur & slysum i verksmidjum. Ovissan
er pvi fyrst og fremst tengd 6drum hugsanlegum orsékum eins og hrydjuverkum og
skemmdarverkum.

Afleidingar 4 lif og heilsu eru mjog vidkveemar fyrir breytingum a vindatt og vindstyrk asamt
hitastigi. Vedurlikanid sem notad er til ad dkvarda gasdreifingu byggist 4 vedurathugunum
yfir tima & vidkomandi svaedi og er gert rad fyrir dhagstaedustu vindattinni. Heldur minni
vindur hefdi b6 getad haft enn alvarlegri afleidingar fyrir Iif og heilsu. Onnur vindatt eda
sterkari vindur hefdi gert pad ad verkum ad afleidingarnar yrdu minni.

begar a heildina er litid er dvissan (pekking og naemi) talin vera i medallagi.

Hugsanlegar Urbaetur

Oryggisstjérnunarkerfi fyrirtaekjanna eiga ad koma i veg fyrir slys par sem haettuleg efni
koma vid ségu. Hlutverk yfirvalda er fyrst og fremst ad setja reglur og hafa eftirlit med pvi
ad kerfi fyrirtaekja séu vel virk og i samraemi vid reglur.

Almannavarnir i Noregi (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, DSB) parf ad efla
eftirlit med fyrirtaekjum innan malefnasvidisins sem vardar efni og efnanotkun og tryggja
strong vidbrogd gagnvart fyrirtaeekjum sem ekki fara ad peim reglum sem gilda um
starfsemina. Oryggisstarf sem snyr ad skemmdarverkum parf ad fa aukid veegi vid eftirlit.
DSB parf ad skoda hvort breytingar @ haettumynd bendi til pess ad porf sé a sélarhrings-
monnun eda voktun hja einhverjum af peim fyrirtaekjum sem falla undir petta regluverk.:>

Komi upp atvik, radast afleidingar fyrir lif og heilsu ad miklu leyti af pvi hversu margir eru i
nagrenni slysstadarins. Stefna vidkomandi sveitarfélaga i skipulagsmalum er pvi mikilvaeg.
DSB hefur unnid tillégur ad vidmidum fyrir sampykkjanlega ahsettu med mismunandi
akvaedum eftir pvi hvada atridum taka parf tillit til & 6likum svaedum. Mikilvaegt er ad pessu
sé fylgt eftir i viokomandi sveitarfélogum.
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Mikilvaegt er ad verklag vegna vidvorunar sé gott og ad ef til mogulegs slys kemur ad ibuar
bekki hvernig peir eigi ad bregdast vid. Verklagi vid vidvorun parf ad vidhalda og pad parf ad
>fa.
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Tafla 18: Yfirlit yfir nidurstodur ahaettugreiningarinnar — Heettusvidsmynd 10.2 — Gasleki fra idnadi

Mat & likum Skyring
LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA MI6G LITLAR i MEDAL- | MIKLAR MI6G
LITLAR LAGI MIKLAR

1% likur & ad atvikid gerist innan 100 ara vegna

bilunar i 6ryggiskerfum. Nokkud hzerra, en
samt mjog lagt, ef tekid er tillit til ytri ahrifa

(skemmdarverk, flugslys o.s.frv.)

bad atvik sem er greint i greiningunni

Likur & ad sambeerilegt atvik eigi sér stad

. . Engin 6nnur sambzaerileg adstada i Noregi.
annarsstadar { Noregi

Mat 4 afleidingum

SAMFELAGSLEGT MIOG LITLAR iMEDAL- |MIKLAR  |MIOG
VERDMATI FLOKKUR AFLEIDINGA LITLAR LAGI MIKLAR
Fjoldi latinna Innan vié 100 latnir.
Lif og heilsa
Fjoldi alvarlega slasadra
! . & Neerri 500 alvarlega slasadir eda veikir.
og veikra

Langtimaskemmdir i

s ) A ekki vid.
nattdrulegu umhverfi
Nattura og menning N
Obetanlegur skadi &
menningarverdmastum, - A ekki vid.
starfsemi eda -minjum
Beint efnahagslegt tjon 2-10 milljardar NOK.
Efnahagur
Obeint efnahagslegt tjon Meira en 10 milljardar NOK.
Félagsleg og salrzen Mikil 6lga & stadnum, 66ryggi, vanmattur,
Jisbroed haetta 4 6rveentingu. Hja almenningi
B annarstadar minni vidbrogd.
Stodugleiki
Truflanir 4 daglegu ifi Takmarkanir & ferdum um naersvaedid i nokkra
daga. Ryming farra til skamms tima.
Tap & lydrzedislegum A ekki vid
. P ekki vid.
Lydreedisleg gildi og gildum og pjodstjorn
stérnunarhaettir Tap yfirrada yfir A ek
landsvaedi '
Heildarmat a
begar & heildina er litid, miklar afleidingar.

afleidingum

Heildarmat a ovis

MIOG LITIL |LiTIL i MIKIL MI6G
MEDALLAGI MIKIL

PEKKING OG
NAMI

Ovissa  medallagi
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y
411

KJARNORKUSLYS

@ Bakgrunnur

Skynjun okkar og skilningur a@ ahaettunni sem tengist kjarnorkuslysum er métud af nokkrum
mikilveegum atvikum. Three Mile Island-slysid i Bandarikjunum arid 1979 syndi ad jafnvel
kjarnorkuslys, sem litlar likur hafa verid metnar fyrir, geta att sér stad. Tsjernobyl-slysid i
fyrrum Sovétrikjunum arié 1986 syndi ad afleidingarnar geta ordid mjog umfangsmiklar og
stér landssveaedi geta ordid fyrir dhrifum. Fukushima-slysid arid 2011 syndi ad alvarleg slys
geta att sér stad i [ondum sem eru teeknilega leidandi og ad natturuhamfarir geta verid
orsokin.

b6 alvarleg slys gerist langt i burtu og hafi ekki beinar afleidingar fyrir norskt landsvaedi skapa
pau dvissu og porf fyrir upplysingar og vidbragd fra norskum yfirvoldum. Kjarnorkuslysid i
Fukushima var, likt og Tsjernobyl-slysid, flokkad sem pad alvarlegasta 4 alpjédlegum kvarda
Alpjédakjarnorkumalastofnunarinnar (INES-7) yfir kjarnorkuatburdi. Afleidingar Fukushima-
slyssins voru hins vegar ekki ens alvarlegar fyrir Noreg en Tsjernobyl og slysid krafdist allt
annars viébragds hja norskum yfirvéldum.:2s

Kjarnorkuslys geta ordid i ymsum gerdum kjarnorkuvera: kjarnorkuverum, stédvum til fram-
leidslu og medhondlunar & kjarnaeldsneyti (p.e. endurvinnslustédvum) eda 66ru kjarna-
kleyfu efni og stodvum til geymslu & notudu eldsneyti og 66rum geislavirkum urgangi. Auk
bess geta alvarleg slys ordid vid flutning a kjarnaeldsneyti. Skip med kjarnakljufa um bord,
adallega kjarnorkukafbatar og -isbrjotar, ferdast medfram norsku strandlengjunni og geta
valdid geislavirkri losun i loft og sjo.

Noregur er umkringdur [6ndum par sem ymis konar kjarnorkustarfsemi a sér stad. Kjarn-
orkuver er m.a, ad finna i Svipjéd, Finnlandi, Ukrainu, Bretlandi, Belgiu, byskalandi, Frakk-
landi og Russlandi. Verid er ad reisa ny kjarnorkuver i nokkrum londum, p.a m. i Finnlandi
og Hvita-Russlandi. Endurvinnslustédvar fyrir endurunnid kjarnaeldsneyti eru stadsettar i
Bretlandi, Frakklandi og Russlandi. Starfsstédvar til ad geyma notad kjarnaeldsneyti sem
geta skapad haettu fyrir Noreg eru fyrst og fremst stadsettar a Kélaskaga i Russlandi.

o Ahatta

Verdi kjarnorkuslys geta afleidingarnar ordid mjog alvarlegar, allt eftir pvi hvar slysid & sér
stad, tegund og magn geislavirkra efna sem eiga i hlut, hvernig losud efnin hegda sér og

128 Statens Stralevern (20122)
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hvert pau berast sem og getu stofnana og yfirvalda til ad takast 4 vid og framkvaema rad-
stafanir. Geislamengun leidir til pess ad folk er Utsett fyrir jdnandi geislun, annad hvort beint
eda med inntéku mengadra matveela eda inndndun mengads lofts. Slikt getur haft heilsu-
farslegar afleidingar fyrir ibua i formi bradra geislaskada, ymiss konar skada sem kemur fram
sidar (adallega aukin krabbameinsahaetta) og salreenna ahrifa. Losun og dreifing geislavirkra
efna getur einnig haft neikveed umhverfisahrif. Ad auki getur geislamengun haft afleidingar
eins og mengun matveela, fjdrhagslegt tjon vegna tjéns @ ordspori 4 markadi, mengun eigna
og landsveeda, tap a innvidum, porf fyrir timabundna rymingu eda varanlegan flutning
samfélaga i héradi og félagslegrar 6lgu og d6ryggi.*?°

Vestur-evrépsk kjarnorkuver eru almennt med god oryggiskerfi par sem ahersla er 16gd a
umfremd dsamt aherslu & adgerdir til ad draga ur likum og dhrifum. Kjarnorkuver i fyrrum
Austur-Evrépu eru hins vegar ekki talin jafnérugg og veikleikar i peim kjarnorkuverum voru
vandlega skjalfestir af IAEA i kringum 1990. 130 Azetlad hefur verid ad likur & alvarlegum
slysum vid kjarnorkuver @ pessu svaedi séu 10 til 100 sinnum meiri en i vestreenum
kjarnorkuverum, ad nokkrum eldri breskum kjarnorkuverum undanskildum. A sama tima
er ljést ad kjarnorkuver i Evréopu eru ad eldast og ad haekkandi aldur kjarnorkuvera eykur
likur & slysum.

A Kélaskaga er fjoldi starfsstodva par sem notad kjarnaeldsneyti er geymt vid 6fullnaegjandi
adstaedur. Sumar stédvarnar eru ndlaegt Noregi og geeti slys i einni peirra haft verulegar
afleidingar fyrir umhverfid i Barentshafi og norska hagsmuni. Arid 2017 héfu Russar, med
adstod norsks fjarmagns, ad flytja gamla eldsneytid fra Andreyev-fléa til oruggrar
medhondlunar og geymslu i Majak vid Uralfjoll. Til lengri tima litid mun pad draga verulega
ur ahaettu 4 slysum med afleidingar fyrir Noreg en a pvi timabili sem flutningar eiga sér stad
og fram til 2022-2023 er pé aukin dhaetta a slysum.*3?

Rannsdknir & 6ryggi endurvinnslustédva i Bretlandi og Frakklandi syna ad mesta haettan
fylgir geymslutonkum fyrir fljdtandi Urgang sem inniheldur mikid magn af geislavirkni.
Brestir i kaelingu i pessum endurvinnslustodvum geta leitt til losunar sem er mun meiri en
vard i Tsjernobyl-slysinu. Slik losun getur haft ahrif & Noreg, allt eftir vedri og vindum.

Fukushima-slysid vard i kjolfar kroftugs jardskjalfta og flodbylgju sem synir hvernig natturu-
va getur valdid kjarnorkuslysi. Haegt var ad maela losun fra Fukushima Daiichi kjarnorku-
verinu { Noregi, en gildin voru svo ldg ad pad hafdi ekki afleidingar fyrir heilsu og umhverfi.'3?

Kjarnorkustarfsemi i Noregi er takmorkud vid einn rannsoknar-kjarnakljuf a Kjeller. par til i
mars 2018 var auk pess einn rannsodknar-kjarnakljafur i Halden. Rannsoknir 4@ alvarlegum
slysa-haettusvidsmyndum fyrir pessa starfsemi sem toku fyrir sig bradnun, ad hluta til, i
kjarnakljufnum hafa synt ad afleidingarnar verda tiltdlulega litlar.!33 Auk &durnefndra
kjarnaofna eru tveir urdunarstadir fyrir geislavirkan Grgang, annad i Himdalen i Akershisum

129 Statens stralevern (2008)

130 Statens stralevern (2008).

131 Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA) (2017)
132 Vindsand, G. (2011)

133 Statens stralevern (2008)
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(Akershus) og hitt i Gulen i Sogni og Firdafylki (Sogn og Fjordane). Ekki er heldur buist vid ad
leki fra peim hafi alvarlegar afleidingar.

Noregur a landamaeri ad hafsveedum med tiltdlulega mikla umferd af kjarnakndnum skipum
og Noregur feer reglulega heimsdknir fra slikum skipum. Slys med pessum skipum i eda rétt
utan vid norska hofn hefur, ad vissum skilyrdum uppfylltum, alvarlegar ingar fyrir félk og
umhverfi i naerliggjandi sveedum. 13* Af flutningi geislavirks urgangs medfram norsku strénd-
inni stafar einnig moguleg haetta.

Auk slysa i kjarnorkuverum eda 6drum starfsstodvum sem medhondla geislavirk efni parf
einnig ad taka med i mati 4 ahaettu dgnina sem tengist hrydjuverkum gegn slikum stodvum.
Einnig er hugsanlegt ad hrydjuverkahdpar geti komist yfir kjarnorkuvopn.

Stada 6ryggismala er einnig ad breytast. Noregur stendur frammi fyrir flékinni og dutreikn-
anlegri dgnarmynd, med auknum hernadarumsvifum; einnig i naerumhverfi sinu. A alpjéda-
vettvangi eru dhyggjur af pvi ad kjarnakleyf og dnnur geislavirk efni geti misfarist og verid
notud i hernadi eda hrydjuverkatilgangi.

Kjarnorkuver hafa verid ofarlega 4 baugi @ undanférnum arum og er bygging kjarnorkuvera
af morgum talin teekifeeri til ad framleida orku med litilli losun CO; og koma par med til mots
vid loftslagsaskoranir. Nyr kjarnaofn er i smidum i Finnlandi og i Bretlandi, Hvita-Russlandi
og Russlandi eru aform um ad reisa ny kjarnorkuver 4 naestu arum. Hins vegar eru lika [6nd
sem munu hzaetta kjarnorkuframleidslu sinni i aféngum, eins og byskaland sem aformar ad
haetta henni fyrir arid 2022.1%

Forvarnir og vidbunadur

Geislavarnir Noregs (Statens strdlevern) hafa eftirlit med 6ryggi og vidbunadi i norskum
kjarnorkuverum, p.d m. geymslum fyrir geislavirkan drgang. Auk pess er umfangsmikid
alpjédlegt samstarf, m.a, i gegnum IAEA, til ad baeta 6ryggi i hvers kyns kjarnorkustarfsemi
gegn slysum og viljandi, daeskilegum adgerdum.

Fra arinu 1992 hefur verulegur hluti ataksins beinst ad nordvesturhluta Russlands. Nord-
menn hafa m.a. fjarmagnad adgerdir til ad efla 6ryggi i rissneskum kjarnorkuverum, vid ad
fjarlaegja geislavirkar strontium-rafhlodur dr vitum, vid ad taka i sundur kjarnorkukafbata,
auk pess ad tryggja o6ryggi og fjarfesta i innvidum i Andrejeva-fléa, par sem notad eldsneyti
fra kjarnaofnum Nordurflotans er geymt. Fra stofnun kjarnorkuadgerdadesetlunarinnar arid
1995 til arsins 2017 hefur neaerri 2 milljordum norskra kréna (NOK) verid Uthlutad & fjarlogum
rikisins til samstarfs um kjarnorkudryggi i nordvesturhluta Russlands.® Frekari aherslur i
samstarfinu verda ad audvelda brottflutning af notudu kjarnakljufaeldsneyti fra Andrejeva-
fléa, auk umhverfisvoktunar og radstafana sem tengjast Oryggi og vidbunadi vid

kjarnorkuverin 4 Kélaskaga og i St. Pétursborg.'3’

134 Norges Offentlige Utredninger (NOU) (1992)
135 5ja: Store norske leksikon (e.d.)

136 Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA) (e.d.)
137 Meld. St. 7 (2011-2012)
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Kjarnorkuadgerdaaaetlunin var endurskodud &rid 2018.=¢ | samraemi vid breytta dhaettu-
mynd & alpjédavisu er auk starfsemi i Russlandi ni meiri dhersla & kjarnorkuéryggi i Ukrainu.
Starfsemi i Hvita-Russlandi og Evrasiu er einnig innifalin i adgerdaaaetluninni.

Meiri ahersla er 16gd 4 ad draga Ur haettu 4 ad kjarnkleyf og 6nnur geislavirk efni geti mis-
farist og koma i veg fyrir hrydjuverk med notkun sliks efnis. Skipulagid midar ad pvi ad ad
starfsemin eigi ad studla ad pvi ad tryggja norska hagsmuni.

Noregur hefur na varanlegan vidbinad vegna kjarnorkuatvika. Markmid kjarnorkuvidbun-
adar 4 landsvisu er ad haegt sé ad rdda vid oll hugsanleg atvik, 6had likum. Sem hluti af
pessari vinnu sampykkti rikisstjérnin vorid 2010 nokkrar dlikar haettusvidsmyndir sem lagdar
eru til grundvallar steerd og umfangi norsks kjarnorkuvidbinadar. Haettusvidsmyndirnar
sex eru flokkadar Ut fra peim dskorunum sem paer hafa i for med sér fyrir vidbragdid: o

Mikill leki i andramsloft fra starfsstédvum erlendis sem getur borist til Noregs
Mikill leki i andramsloft fra starfsst6d eda annarri starfsemi i Noregi
Svaedisbundin atvik i Noregi eda nagrenni Noregs an tengsla vid stadinn
Svaedisbundin atvik sem préast yfir tima

Mikill leki i lifriki hafsins i Noregi eda i ndgrenni Noregs eda sdgusagnir um slikt
Alvarleg atvik erlendis an beinna afleidinga fyrir norskt landsvaedi

A

Verid er ad Utbua sjoundu haettusvidsmyndina sem felur i sér notkun kjarnorkuvopna na-
laegt eda & norsku yfirrddasvaedi.!*!

11.1.Kjarnorkuslys

Kjarnorkuslys getur att sér stad vid ymis konar kjarnorkuver, p.d m. adstéou til
medhondlunar 3 kjarnaeldsneyti og geislavirkum drgangi. Geislavirk losun i kj6lfar alvarlegs
kjarnorkuslyss getur borist med loftstraumum til Noregs og haft ahrif a lydheilsu, nattdru og
umhverfi.

Gerd hefur verid ahaettugreining 4 tiltekinni alvarlegri haettusvidsmynd par sem bilun i
Sellafield-endurvinnslustédinni | Englandi leidir til losunar geislavirkra efna.i Ahaettugrein-
ingin var gerd haustid 2010 og uppfaerd arid 2018.

138 Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA). (e.d.).

139 Statens Stralevern (20121)

140 Statens Stralevern (2014)

141 Med stefnu fyrir CBRNE-vidbragd fyrir arin 2016—2020 hafa Justis- og beredskapsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet og
Forsvarsdepartementet falid Kriseutvalget for atomberedskap ad greina sjoundu hattusvidsmyndina.
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Lysing

Timi

Slysid 4 sér stad um midjan
oktéber og lekinn kemur yfir norskt
yfirradasvaedid eftir niu
klukkustundir.

Lekinn er merkjanlegur um allt land
eftir 48 kist.

Stadsetning: Sellafield-
endurvinnslust6din i Bretlandi.

Umfang

100 m? af geislavirkum drgangi
berst at i andrimsloftid.

Taeknibilun i kjarnorkueldsneytisvinnslustédinni i Sellafield i Bretlandi leidir til pess ad brestur verdur i kaelingu
og i kjolfarid sprenging i einum Urgangsgeymanna. Lekinn af mjog virkum urgangi berst til Noregs med
loftstraumum og dkoma yfir Noregi, sérstaklega i Vestur-Noregi (Vestlandet), er meiri en eftir Tsjernobyl-slysid.

Sambzerileg atvik

o Three Mile Island-slysid i
Bandarikjunum arié 1979

o Tsjernobyl-slysid i fyrrum
Sovétrikjunum 1986

o Fukushima Daiichi-slysid i
Japan arid 2011
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Mat & viokveemni

Fram til arsins 2018 voru tveir rannsoknarkjarnakljufar i Noregi, stadsettir & Kjeller og i
Halden. i juni 2018 var akvedid ad loka kjarnorkukljifnum i Halden. Mjoég virkur geislavirkur
urgangur fra rannséknarkjaarnakljufunum er geymdur & starfsstodvunum. Slysa- og
afleidingagreiningar hafa synt ad jafnvel mjog alvarleg slys vid kjarnakljufana myndu ekki
valda geislaskada hja félki.

Nokkur kjarnorkuver eru i grennd vid Noreg og slys 4 einu peirra geeti einnig haft alvarlegar
afleidingar i Noregi. Tsjernobyl-slysid arid 1986 syndi ad geislavirk losun getur borist med
loftstraumum um langar vegalengdir. | Noregi var mest dkoma geislavirkra efna i Upplénd-
um (Oppland), Heidmaork (Hedmark), braeendalégum (Trendelag) og Nordurland (Nordland)
sem hafdi afleidingar m.a. fyrir hreindyraraekt Sudursama og saudfjarbaendur.

Noregur hefur verid mikilveegur patttakandi i vinnu vid ad tryggja 6ryggi vegna notads
Uraniumeldsneytis Ur russneskum kjarnorkukafbatum, sem til arsins 2017 var geymt i
Andrejeva-flda & Kélaskaga. Verid ad flytja pennan kjarnorkutrgang til Uralfjalla.

Mikilveegasta hindrunin til ad draga ur ahrifum ef alvarlegt kjarnorkuslys gerist er vidvérun
og hréd framkveemd verndarrddstafana. Kjarnorkuvidbunadur i Noregi er skipulagdur i
gegnum sérstaka Neydarstjorn um kjarnorkuvidbunad undir forystu Geislavarna i Noregi
(Direktoratet for strdlevern og atomsikkerhet, DSA). Nefndin hefur a bradastigi kjarn-
orkuatviks pau vold sem parf til ad bregadst vid.

Alvarlegt kjarnorkuatvik hefur ahrif a allt samfélagid. Til lengri tima litid er pad einkum mat-
veelafram-bod og framleidsla matvaela & landsvisu sem verda fyrir ahrifum, en afleidingar
fyrir matveelaframleidslu i Noregi radast af ymsum pattum eins og magni og gerd
geislavirkra efna sem berast til norska landssvadisins, hvada sveedi verda fyrir mestum
ahrifum, hvada plontur eru raektadar par og arstima pegar atvikid gerist.

Mat & likum

Arlegar likur fyrir pa tilteknu haettusvidsmynd sem er greind eru metnar 0,02% sem
samsvara 2% likum innan 100 ara. bessar likur falla i flokkinn mjég litlar likur.

Haeettusvidsmyndin beinist ad einu kjarnorkuveri i Bretlandi. | Evrépu eru mérg kjarnorkuver,
baedi endurvinnslustédvar i Frakklandi og kjarnorkuver i mérgum I6ndum. Alvarlegt slys vid
eitt slikt gaeti haft miklar afleidingar i Noregi ef mikill leki ver8ur og vindattin er i att til
Noregs. Umferd kjarnorkuknuinna skipa @ norskum hafsveedum og neerliggjandi sveedum er
vaxandi. Slys med slika kjarnakljufa vid strondina geta valdid mikilli losun i loft og sjo og
alvarlegum afleidingum i Noregi.

143 Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA) (e.d.)
144 Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA) (2017)
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Arlegar likur & slysi i sambaerilegri starfsemi, par sem umfangsmikill leki hefur ahrif & Noreg,
eru taldar vera 1%, sem samsvarar 65% likum innan 100 ara. bessar likur falla i flokkinn likur
imedallagi.

Matid byggir @ mati a veentanlegri slysationi @ sambaerilegum starfsstédvum, leidrétt med
tilliti til eiginleika og sérstakra adstaedna a vidkomandi starfsst6d. Vedurathuganir hafa
einnig verid lagdar til grundvallar til ad segja til um tidni og tilvist loftstrauma sem leitt geta
lekann til Noregs.

Soguleg gogn um slik atvik i pessari tegund starfsemi eru takmorkud og dvissa sem tengist
mati a likum & éaeskilegum atburdi er talin / medallagi.

Mat 4 afleidingum

Samfélagslegar afleidingar pessarar tilteknu haettusvidsmyndar eru taldar vera mjég miklar.
Mat a akomu yfir Noreg er byggt a fyrirliggjandi dreifilikonum. Afleidingarnar eru einkum
metnar Ut fra Gtbreidslu geislavirks sesins (Cs). Atburdarasin i haettusvidsmyndinni égnar
fyrst og fremst samfélagslegu verdmaetunum Lifi og heilsu og Ndtturu og menningu.

Lif og heilsa

Ekki er buist vid beinum daudsféllum en hundrudir gaetu latist & aratugunum eftir atvikid,
fyrst og fremst vegna fjolgunar krabbameinstilfella, ef ekki er gripid til verndarradstafana.
Nokkur pusund geta fengid salraen afoll. Mat & afleidingum fyrir lif og heilsu i dhaettugrein-
ingunni eru byggt 4 alpjodlegum leidbeiningum.

Afleidingar fyrir lif og heilsu eru taldar mjég miklar.

Nattlira og menning

Afleidingar fyrir nattdru, umhverfi og matveelaframleidslu verda miklar og naudsynlegt
verdur ad slatra dyrum, farga mjélk o.fl. Langtimaafleidingar geislavirkrar akomu eru ad
miklu leyti meiri fyrir matvaelaframleidslu & afrétti (hreindyraraekt, saudfjarraekt, sveppa-
sofnun, villibrad og ferskvatnsfisk) en fyrir landbunadarframleidslu a raektudu landi. Akom-
an mun dreifast yfir meira en 3.000 km? svaedi og timinn sem pad tekur geislavirku efnin ad
brotna nidur er margir aratugir.

Afleidingar fyrir ndtturuna eru taldar mjég miklar.

Efnahagur

Efnahagslegt tjon verdur sérstaklega mikid fyrir landbinad og matvaelaidnad sem tengist
landbunadi. Kostnadur tengist baedi beinum kostnadi vid slatrun og hreinsun sem og
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O6beinum kostnadi vegna s6lubrests og missis ordspors. Gert er rad fyrir ad i slikri haettu-
svidsmynd muni 25% af kjotframleidslu og 20% af mjélkurframleidslu verda fyrir ahrifum.
Einnig md buast vid ad utflutningur norskra sjavarafurda stodvist timabundid. Beint og
Obeint efnahagslegt tjon er, hvort um sig, asetlad um 5 milljardar norskra kréna (NOK).

Afleidingar fyrir beint og dbeint efnahagslegt tjon eru taldar miklar.

Stodugleiki

b6 atvikid sjalft sé pekkt fyrirbeaeri skapa kjarnorkuslys mikinn félagslegan éréa medal ibua.
Folk upplifir afleidingar sem lifshaettulegar og auk pess sem égnun vié komandi kynslodir.
Jafnvel po slys eigi sér stad utan landamaera Noregs vita ibldar ad sveedin sem verda fyrir
ahrifum verda fyrir geislavirkri mengun sem getur valdid alvarlegum veikindum pdsunda
manna. Haettusvidsmyndin er talin skapa vidbrogd eins og 6tta og vanmatt.

Afleidingar fyrir félagsleg og sdlraen vidbrégd ibua eru taldar miklar.

Slikt atvik mun einnig valda alagi & daglegt lif. | haettusvidsmyndinni mengast matur og
drykkjarvatn og radstafanir eru naudsynlegar til ad tryggja iblum 6ruggan mat og drykk.

Mikill fjoldi folks mun halda sig heima i stad pess ad fara i vinnu i nokkra daga sem pydir t.d.
ad almenningssamgodngur stodvast og leikskdlar loka timabundid. Buist er vid ad a milli
10.000 og 100.000 manns verdi fyrir ahrifum i allt ad viku

Alag d daglegt lif er metid sem litid.

Mat a dvissu

Heildarmat 4 évissu sem tengist mati a likum og afleidingum er metid / medallagi. Soguleg
gogn um slik atvik vid pessa tegund kjarnorkuvera eru takmorkud en @ sama tima eru
kjarnorkuslys tiltélulega pekkt og vel rannsékud i samanburdi vid énnur atvik sem greind
eru i skjalinu Greining heettusvidsmynda 2019.

Likur @ ad losun hafi ahrif 4 Noreg eru vidkveemar fyrir breytingum i stefnu loftstrauma.
Afleidingarnar eru einnig vidkveemar fyrir breytingum & vindskilyrdum, auk pess sem paer
eru vidkvaemar fyrir magni og tegund peirra geislavirku efna sem leka ut.

Ovissan sem fylgir mati @ mismunandi flokkum afleidinga er mismunandi fra litlum til mikilla.
Sérstaklega er dvissan sem fylgir mati 4 dhrifum & verémaetinu Lifi og heilsu mikil pvi ad vid
losun geislavirkra efna verda hvor tveggja fleiri og adrar tegundir geislavirkra efna en pau
sem 16g0 eru til grundvallar pessari ahaettugreiningu.

Hugsanlegar Urbaetur

bad eru ymsar adgerdir til ad draga ur ahrifum sem haegt er ad framkvaema, ef Noregur
verdur fyrir dhrifum af geislavirkri mengun. Ney@arstjorn um kjarnorkuviébunad hefur um-
bod til ad taka akvordun um framkvaeemd adgerda 4 bradastiginu. betta eru adgerdirnar:
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e Setja krofur um ad tryggja 6ryggi & sveedi sem eru eda kunna ad verda mjog
mengud, t.d. i formi takmarkana a adgangi og umferd eda med pvi ad tryggja oryggi
og fjarlaegja geislavirk brot

e Setja krofur um brada rymingu byggdarlaga i peim tilvikum par sem af upptokum
losunar, s.s. sveedisbundnum kjarnakljuf, skipsflaki med kjarnakljdf eda brotum ur
gervihnetti, stafar bein 6gn vid lif og heilsu i héradi

e Setja krofur um skammtimaradstafanir eda takmarkanir i framleidslu matveela, t.d.
ad halda bufé inni eda fresta uppskeru

e  Gera krofur eda gefa rad um hreinsun 4 mengudum einstaklingum

e  RAadgjof fyrir almenning um ad halda sig innandyra

e RAadgjof um ad nota jodtoflur

e Gefarddleggingar um mataraedi, t.d. um ad fordast ad neyta akvedinna mengadrar
matvaela
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Tafla 19: Yfirlit yfir nidurstodur ahaettugreiningarinnar — Heettusvidsmynd 11.1 — Kjarnorkuslys .

Mat a likum

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA

MI6G
LITLAR

LITLAR

i MEDAL-
LAGI

MIKLAR

MI6G
MIKLAR

Skyring

bad atvik sem er greint i greiningunni

2 % likur @ ad atvikid gerist innan 100 &ra.

Likur & ad sambeerilegt atvik eigi sér stad

annarsstadar i Noregi

Mat 4 afleidingum

65% likur & ad atvik gerist innan 100
ara.

SAMFELAGSLEGT MG LITLAR iMEPAL-  MIKLAR  |MIOG
VERDMETI FLOKKUR AFLEIDINGA LITLAR LAGI MIKLAR
Fiéldi ltinna MGérg hundrud manns latnir 6timabaerum
dauddaga.
Lif og heilsa

Fj6ldi alvarlega slasadra
og veikra

Morg pusund veikir.

Nattdra og menning

Langtimaskemmdir i
nattdrulegu umhverfi

Meira en 3 000 km? svaedi,
timalengd margir aratugir.

Obzetanlegur skadi &
menningarverdmaetum, -
starfsemi eda -minjum

A ekki vid.

Beint efnahagslegt tjon

5 milljardar NOK i slatrun bufjar og
hreinsun i marga dratugi.

Efnahagur
P . 5 milljarda NOK 8 ekki er haegt
Obeint efnahagslegt tjon m Jvar a g vegna.tlsessa” ekl erhzg
ad selja kjot, fisk og mjélkurvorur.
,Osynileg” 6gn, langvarandi afleidingar
Félagsleg og salren sem litil yfirsyn er yfir, hefur ahrif 8 mjog
vidbrogd marga, vidbrogd eins og 6tti, 6lga og
stodugleiki vanmattur.

Truflanir & daglegu lifi

Stadbundinn skortur a adgangi ad mat,
drykk og almenningssamgongum fyrir
allt ad 100.000 manns i 3 til 7 daga.

LyOraedisleg gildi og
stérnunarhaettir

Tap 4 lydraedislegum
gildum og pjédstjérn

A ekki vid.

Tap yfirrada yfir
landsvaedi

A ekki vid.

Heildarmat a
afleidingum

Heildarmat a dvis

MIOG LITIL

LITIL

i MEDAL-
LAGI

MIKIL

MI6G
MIKIL

Samfélagslegar afleidingar eru taldar vera
mjog miklar.

PEKKING OG
NAMI

Ovissan i tengslum vid nidurstoédurnar er
begar & heildina er litid talin i medallagi.
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/12,

SLYS A LANDGRUNNINU

@ Bakgrunnur

Oliuidnadurinn er oft nefndur mikilvaegasta atvinnugrein Noregs. Beinar tekjur af oliu og gasi
i fjarlogum fyrir 4rid 2019 namu 313 milljordum norskra kréna (NOK) eda 22% af heildinni.
Auk pess var gert rad fyrir 232 milljarda norskra krona (NOK) i fjarlogum fra lifeyrissjodi
rikisins erlendis (Statens pensjonsfond utland), sem hefur verid byggdur upp i gegnum tidina
med oliutekjum rikisins. 4% Arid 2018 var reksturinn 14% af vergri landsframleidslu (GDP).x

Leit og vinnsla a oliu & hafi Uti er krefjandi er 6ryggi vardar. Moéguleiki 4 stérslysum med
alvarlegum afleidingum, baedi fyrir félk og umhverfi, er umtalsverdur. Steersta bradameng-
un af véldum oliuleka a hafi ati i ségunni vard i tengslum vid Deepwater Horizon slysid i
Mexikoflda arid 2010. Gas og olia streymdu stjérnlaust upp i gegnum borpipuna og Ut a pil-
farid. A skémmum tima kviknadi i gasinu. Sprengingin a pallinum kostadi ellefu mannslif.
147 5)ysid leiddi enn fremur til pess ad mikid magn af oliu lak Gt i lifriki sjavar. A peim

87 dogum sem lidu par til buid var ad na stjorn a holunni hofdu 350.000-450.000 tonn af
oliu lekid ut.148

Alvarlegasti stjérnlausi Utblastur til pessa a norska landgrunninu vard pegar borholan Bravo
blés stjérnlaust arid 1977 a oliuborpallinum Ekofisk B i Nordursjé. Atvikid stéd yfir i sjo daga
4dur en pad tokst ad stodva Utblasturinn. A pessum tima héfdu 10.500 tonn af oliu lekid.
Alvarlegasta slysid er manntjén vardar, vard a norska landgrunninu arid 1980, pegar
oliuborpallinum Alexander Kielland hvolfdi i stormi vid vinnu a Ekofisk-svaedinu. Alls férust
123 af peim 212 sem voru um bord pegar slysid atti sér stad. Innan oliuidnadarins hefur
adeins Piper Alpha-slysid a breska landgrunninu kostad fleiri mannslif en par férust 167
pegar oliuborpallurinn sprakk arid 1988.

o Ahatta

Oliuidnadurinn parf ad takast 4 vid ymsar heaettur: Lindirnar eru undir prystingi sem parf ad
hafa stjorn @ medan a borun og vinnslu stendur, eld- og sprengihaetta stafar af oliu og gasi

145 Prop. 1S (2018-2019)

146 Norsk Petroleum (2021)
147 petroleumstilsynet (2011%)
148 petroleumstilsynet (2017)
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og haettur eru tengdar umferd til og vid hafstodvarnar. Storslys sem hafa i for med sér alvar-
leg meidsl 4 félki eda manntjon, alvarlegt tjon & umhverfinu eda mikid tjon 4 efnahagslegum
verdmaetum eru engu ad sidur sjaldgzef. Hins vegar koma minna alvarleg atvik oft upp.

Sidasta storslysid & hafstod a norska landgrunninu vard arid 1985 en pa Iést einn madur
begar stjornlaus gasutblastur sem vard ad sprengingu og eldsvoda vard um bord a
borpallinum West Vanguard & Haltenbanken. 4

Vid steersta bradamengunarslys & norska landgrunninu eftir Bravo-utblasturinn 1977
(10.500 tonn af hraoliu) laku 3.700 tonnum ut. Lekinn vard arid 2007 & Statfjord A i Nordur-
sj6. Arin 1989, 1992 og 2003 urdu slys par sem ldku Gt 1.180, 750 og 630 tonn af hraoliu.
Langflest lekaslys & norska landgrunninu er hins vegar litil. Alls voru 617 bradamengunarslys
med hraoliu skrad a timabilinu 2001-2016, par af 59 par sem meira en 1 tonn lak, 18 med
yfir 10 tonn og 3 yfir 100 tonn. Greina ma skyra minnkun & heildarfjolda hraoliuslysa a
timabilinu. Samdratturinn tengist pé slysunum par sem minnst lekur ut, p.e. leki af undir
einu tonni af hrdoliu. Fyrir meiri leka er ekki haegt ad syna fram a svipada préun.s

Tilhneiging i proun fjolda og alvarleika , naestum atvika“ sem gzetu valdid manntjoni eda
bradamengun gefur einnig visbendingu um préun dhaettustigs i norskum oliuidandi. | pessu
samhengi er einkar ahugavert ad skoda tilhneigingu préunar sem tengist gerd atvika med
sérstakan moguleika a storslysum, t.d.atvik sem snua ad pvi ad hafa stjérn & borholu. Slik
atvik geta att sér stad ef myndunarvokvis: flaedir inn i borholu og geta — ef allar taeknilegar
hindranir bresta — leitt til pess ad utblastur af oliu og gasi verdi.

Arid 2010 kom upp alvarleg stada vid missi & stjérn & einni holunni sem borud var dr
oliuborpallinum Gullfaks C i Nordursjd. Atvikid fél i sér langvarandi tap 4 hindrun (e. barrier)
og einungis tilviljanir gerdu pad ad verkum ad atvikid prdadist ekki i storslys. s

Utblastur veldur fyrst og fremst haettu & brédamengun en getur einnig préast yfir i slys par
sem lif og heilsa eru i haettu. Deepwater Horizon-slysid, sem minnst er & hér ad framan, synir
daemi um slikt. A drunum 2014-2016 var aukinn fj6ldi atvika sem varda stjorn & borholu &
norska landgrunninu og bendir pad til aukinna likinda 4 utblaestri gass og oliu og par med
einnig bradamengunar og haettu fyrir lif og heilsu. bessi prju ar voru 14-15 slik atvik
skradarlega , par af 1-2 alvarleg.:ss

Onnur tegund atvika sem & vid um pessa starfsemi er leki kolvetnislofttegunda. Hér er um
ad reda gasleka sem getur valdid eldsvoda og sprengingu en skapast bein haetta fyrir
starfsfolk sem getur jafnframt leitt til altjons a starfsstédinni. Ef fleiri hindranir (e. barriers)
bresta getur pessi tegund atvika einnig leitt til bradamengunar. A timabilinu 2001-2016
voru alls 87 lekar og skemmdir a stigleidslum, [6gnum og nedansjavar vinnslust6dvum skrad.
Dregid hefur ur fjoldi slikra atvika fra drinu 2011. A timabilinu 2014-2016 attu ad medaltali

“Ppetroleumstilsynet (20112)
130 petroleumstilsynet (2017).
51 Med myndunarvékva er hér att vid pad sem er kallad ,,Formation Fluid“ & ensku.
152 petroleumstilsynet (20112)
153 petroleumstilsynet (2017)
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prjd slik atvik & ari sér stad. Likur @ manntjoni og brddamengun vegna leka
kolvetnislofttegunda minnka m.6.0. & timabilinu.*>

Atvik sem varda stodugleika mannvirkjanna, p. @ m. skip og hlutir & reki sem rekast a
starfstodvar, geta einnig valdid storslysi. Skyrslur sidustu fimmtan ara syna ad skipum a
arekstrarstefnu hefur faekkad verulega. A timabilinu 2000-2005 voru ad medaltali 30-35
slik atvik & ari en peim hefur nd faekkad i 3 atvik 4 ari.*>®

begar a heildina er litid, hefur dregid ur fjélda ,, naestum atvika” sem geetu hafa proéast yfir
i bradamengun og manntjén eda heilsutjén a timabilinu 2000-2016. Faekkunin skyrist
einkum af faerri skipum med arekstrarstefnu midad vid starfstodvar. Umferdarstjérnun
Trafikksentralen a viokomandi hafsvaeedum er mikilvaegt innlegg i pessa préun.

byrluumferd milli starfstodva og lands er stor hluti af einstaklingsbundinni dhaettu hvers
starfsmanns a landgrunninu.

Sidasta stora pyrluslysid, i pessari tegund umferdar, vard 29. april 2016 pegar pyrla a leid fra
Gullfaks B til Flesland-flugvallar i Bjérgvin (Bergen) hrapadi vid Turgy og allir 13 um bord
forust. [ Greiningu haettusvidsmynda 2019 er fjallad um flugatvik undir ahaettusvidinu Sam-
goénguslys.

Forvarnir og viobunadur

Oliu- og orkumalaraduneytid (Olje- og energidepartementet) ber abyrgd a peim malaflokki
er vardar oliuidnad a norska landgrunninu. Atvinnu- og félagsmalaraduneytid (Arbeids- og
sosialdepartementet) ber abyrgd a malaflokknum 6ryggis- og vinnuumhverfi en Loftslags-
og umhverfisraduneytid (Klima- og miljgdepartementet) ber dbyrgd & malaflokkum sem
varda krofur um vidbunad til einkafyrirtaekja og sveitarfélaga. Samgoénguraduneytid ber
adbyrgd 4 peim malaflokki sem vardar vidbunad rikisins gegn bradamengun, p.m.t.
bradamengun af oliu sem ekki fellur undir vidbunad sveitarfélaga og einkaadila.

Krofur um heilsu-, 6ryggis- og umhverfisstarf til fyrirtaekja i norskum oliuidnadi eru strangar.
Petroleumstilsynet fer med abyrgd 4 peim malaflokki og sér um eftirlit og regluverk er vardar
vinnuumhverfi og 6ryggi i oliuidnadi. Norska umhverfisstofnunin (Miljgdirektoratet) ber
svipada abyrgd vardandi ytra umhverfi, setur krofur um viébunad og hefur eftirlit med
oliuidnadinum. bau fyrirtaeki sem eru med starfsemi bera sjalf dbyrgd 4 pvi ad bregdast vid
begar upp kemur bradamengun fra starfsstodvunum. Fyrirtaekin sem starfa @ norska
landgrunninu eru med eigin bunad og mannafla til ad bregdast vid og hafa tekid upp
samstarf i gegnum NOFO (Norsk Oljevernforening For Operatgrselskap) um uppsetningu,
vidhald og frekari préun vidbunadar gegn bradamengun. Ef naudsyn krefur getur rikid
adstodad med samningsbundnum vidbunadardrraeedum og norska landhelgisgaeslan (Kyst-
verket) fer med pad verkefni rikisins ad hafa eftirlit med pvi ad

154 petroleumstilsynet (2017).
155 petroleumstilsynet (2017).
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abyrgdaradili/mengunarvaldur framkvaemi naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir
og takmarka bradamengun.

12.1.0liu og gaslosun

Oliuidnadur a landgrunnssvaedinu er taeknilega krefjandi. Olia og gas eru eld- og sprengifim
efni og losun oliu getur valdid miklum skada a lifriki sjavar. Mikil ahersla er |6gd 4 ad vidhalda
hau oryggisstigi. Hins vegar er ekki haegt ad Utiloka alvarleg atvik. Arid 2011 var gerd
dhaettugreining 4 oliu- og gasutblaestri vid borun borholu i Nordursjé. Greiningin var upp-
feerd 4rid 2018.
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Lysing

Vid borstarfsemi @ medalstérum borpalli & svaedinu Oseberg og Troll, vestur af strénd Hordalands (Hordaland), eru alvarleg mistok
gerd. Fjoldi oryggishindrana bresta, p.a m. utblastursventill, sem veldur pvi ad gas flaedir it i gegnum borholuna og upp a pilfar. Gasid
naer yfir stéra hluta starfsstodvarinnar og kviknar i pvi eftir 6rfaar minatur. Um bord i borpallinum, par sem u.p.b. 100 manns eru,
verdur mikil sprenging med eldsvoda i kjolfarid. Mikid magn oliu streymir i sjéinn.

Stadsetning: Oseberg og Troll i Nordursjo

Timi Umfang Sambeerileg atvik
43 solarhringar Utstreymi: 7.000 tonn / sélarhring e Deepwater Horizon-slysid i Mexiko-
fléa 4rid 2010. Utblastur og
Heildarlosunarmagn: ca. 300.000 tonn af sprenging. 350.000-450.000 tonn af

hréoliu. Ellefu latnir.

* Piper Alpha-slysid a breska svaedinu
i Nordursjé 1988. Utblastur og
sprenging. 167 latnir.

o Utblastur vid Ekofisk B i Nordursjé
1977. 10.500 tonn af hraoliu. Enginn
lést.

e A norska landgrunninu hafa ordid
nokkur ,,na@stum 6hépp* sem hefdu
getad haft mjog alvarlegar
afleidingar, t.d. & Gullfaks-sedinu i
mai og desember 2010 og a Snorre-
svaedinu 2004.

oliu

Mat & viokveemni

Oryggi er mjog mikilvaegt i oliuidnadinum, m.a. vegna beirrar eld-, sprengi- og mengunar-
haettu sem tengist leit og vinnslu & oliu og gasi. Ahaettustjérnunarkerfi fyrirtaekjanna parf ad
koma i veg fyrir ad slys eins og pad sem hér er lyst verdi. Umfangsmikid forvarnarstarf med
hindrunum, verklagsreglum og eftirliti studlar ad miklu 6ryggi. Brestir i kerfinu attu ekki ad
eiga sér stad en po er aldrei haegt ad Gtiloka slikt alveg.

Auk beinna ahrifa slyssins veldur mikil oliulosun til sjavar vandamalum i sjavarutvegi og fisk-
eldi 8 mengada svaedinu.

Mat a likum

Heettusvidsmyndin er sett saman Ur nokkrum tiltélulega sjaldgeefum atburdum: Utblaestri,
mikilli losun & gasi sem kviknar i og mjog langvarandi leka. Likur & svo stéru atviki eru marg-
feldi af likum hvers og eins peirra priggja patta sem eru hluti af atvikinu og eru pvi mjog
litlar. Arlegar likur & pessari haettusvidsmynd & vidkomandi borpalli eru taldar vera
1:500.000, eda 0,0002%. Likur & ad atburdurinn eigi sér stad a pessari starfstéd innan 100
ara eru pvi 0,02% en pad flokkast undir mjég litlar likur.
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Alls hafa um 200 holur & norska landgrunninu verid boradar arlega @ arunum 2013-2016. Ef
gert er rad fyrir ad starfsemin a starfsstodinni i haettusvidsmyndinni hafi 6ryggi sem er i
medallagi, pba eru 4% likur & ad slikt atvik eigi sér stad 4 norska landgrunninu innan hundrad
ara, p.e. likurnar a ad atvikid eigi sér stad eru mjég litlar.

Rétt er ad undirstrika ad pessi tiltekna haettusvidsmynd samanstendur af premur pattum:
sprengingu, ikveikju og miklum oliuleka. Likur a@ Utblaestri an ikveikju eru tiu sinnum meiri
en 4 Utblaestri med ikveikju. Atvik an ikveikju getur lika haft mjog miklar afleidingar.

Mat 3 afleidingum

Heettusvidsmyndin ognar fyrst og fremst samfélagslegu verdmaetunum Ndtturu og menn-
ingu og Efnahagi. Ad auki felur haettusvidsmyndin i sér félagsleg og salraen vidbrogd.

Heildarafleidingar eru metnar miklar.

Lif og heilsa

i haettusvidsmyndinni er gert rad fyrir ad fimm mindtur 1idi fra pvi ad gas greinist a pilfari
par til sprenging og eldur verda. Moéguleiki & rymingu aéur en sprengingin verdur er pvi
takmarkadur og eldurinn i kjolfarid gerir rymingu erfida @ medan & atvikinu stendur. Tjon
og skadi vegna prystings og bruna sékum sprengingar og elds verda nanast éumflyjanleg.
Talid er ad fimm til tuttugu manns latist af voldum sprengingarinnar og eldsins.

Jafnframt er gert rad fyrir ad stor hluti peirra sem eftir er um bord a borpallinum hljoti
alvarleg meidsli, annad hvort beint vegna sprengingarinnar og/eda eldsins eda vid rymingu.
Auk pess er gert rad fyrir ad margir sem lifa atvikid af muni upplifa afallastreitu. Talid er ad
heildarfjoldi slasadra verdi um tuttugu til hundrad manns.

Afleidingar, baedi er varda manntjon og alvarlega veika og slasada, eru metnar litlar.

Nattlira og menning

bratt fyrir ad natturuleg og efnafraedileg dreifing (upplausn) og upptaka geri pad ad verkum
ad minna magn oliu berist & strandsvaedid, ma bulast vid ad olian ndi til allt ad 3.000 km af
strandlengju, sérstaklega i Vestur-Noregi (Vestlandet). Med svo umfangsmikilli mengun
verdur 6hjakveemilegt ad umhverfislega vidkvaem svaedi verdi fyrir ahrifum. Mjog mikill
fioldi sjéfugla verdur fyrir dhrifum. Nokkur dvissa rikir pé um hvernig og ad hve miklu leyti
fiskur og seidi verda fyrir dhrifum af slikum leka.

Afleidingarnar fyrir ndtturu verda mjég miklar.

Efnahagur

Beinn efnahagslegur kostnadur vid atvik sem petta verdur gridarlegur. Eitt og sér nemur tap
a efnislegum bunadi (p.e. tap a borpalli, efni og bunadi), nokkrum milljérdum norskra kréna
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(NOK) og virdi oliunnar sem tapast er meira en einn milljardur norskra kréna (NOK).*>¢ Auk
pess fylgir mikill kostnadur vid langtimamedhondlun og hreinsunarvinnu. Midad vid tolur
fra fyrri 6aeskilegum atvikum er gert rdd fyrir ad heildartjénié nemi allt ad 10 milljordum
norskra krona (NOK).

Atvikid getur einnig haft ahrif @ rekstur starfsstodva nalaegt slysstad. Auk pess geeti
oliumengun a strondinni haft ahrif a fiskeldi med pvi ad menga sjokviar og valdaporf fyrir
flutning og hugsanlega slatrun. Atvikid geeti hugsanlega einnig leitt til dvissu @ markadi um
gaedi og matveaeladryggi. Missir ordspors getur sémuleidis haft ahrif & sjavarutveginn og
haft neikvaed ahrif 4 ferdapjénustuna. Erfitt er ad dzetla ébein efnahagsleg ahrif atviksins
en hér eru pau aatlud 2-5 milljardar norskra kréna (NOK).

Baedi beint og obeint fjarhagstjon verdur mikid.

Stodugleiki

Manntjén og mikill skadi & nattdru og umhverfi leida til mikilla vidbragda ibta. Oryggisfyrir-
komulag i oliuidnadi 4 ad tryggja ad slik atvik eigi sér ekki stad. ibdar geta pa einnig gert rad
fyrir pvi ad idnadurinn og yfirvold séu reidubuin ad takast & vid slikt atvik, komi pad upp. |
fyrsta lagi getur slikt leitt til spurninga um abyrgd og sekt par sem hoéfudahersla verdur a
bresti i 6ryggi, vidbunadi og vidbragdi. Atvikid leidir til aukinna efasemda um oliuidnadinn
og stefnu yfirvalda i tengslum vid oliuvinnslu.

Atvikid veldur miklum félagslegum og sdlraenum vidbrégdum.

Mat a dvissu

bekkingin fyrir mat a likum haettusvidsmyndarinnar er talin vera mjog god. Mikid er til af
gbgnum og reynslu af sambaerilegum atvikum og ,,naestum atvikum® a norska landgrunninu
og a alpjodavettvangi sem og i gegnum ahaettugreiningar, tolfraedi og greiningar a malefna-
svidinu. Oliu- og gasutblastur er pekkt og vel rannsakad fyrirbaeri.

Mat a likum byggist & pvi ad parna fari saman af tilviljun nokkur sjaldgeef atvik (utblastur,
gasleki med ikveikju og langvarandi leki). Afleidingarnar geta hins vegar verid miklar jafnvel
an pess ad pessi atvik fari saman og radast af magni lekans, eiginleikum oliunnar og skilyrd-
um i vedri og vindum. Litlar breytingar munu pd hafa takmorkud ahrif a afleidingarnar.
Naemni greiningarnidurstadna er pvi talin litil til i medallagi.

A pessum grundvelli er dvissa sem tengist mati & likum og afleidingum i svidsmyndinni Oliu-
og gaslosun talin i medallagi.

156 pessar tolur midast vid greiningu fra 2011.
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Hugsanlegar Urbaetur

i skyrslunni Helse, milig og sikkerhet i petroleumsvirksomheten®’, segir rikisstjorn Noregs
fra metnadi og veentingum til frekari prounar oryggisstarfs. Lykilkrafa i regluverki um oliu-
idnadinn er ad adilar purfi stodugt ad prda og baeta sig i vinnu vid heilbrigdi, umhverfi og
oryggi. Rikisstjornin bendir sérstaklega a eftirfylgni vid skylduna til ad tryggja ad kréfum um
heilsu, umhverfi og 6ryggi sé fullnaegt baedi af halfu leyfishafa gagnvart rekstraradilum og af
halfu rekstraradila gagnvart birgjum nedar i kedjunni.

Arid 2015 vann norska landhelgisgzeslan (Kystverket) skyrslu & grundvelli peirrar haettusvids-
myndar sem hér er kynnt dsamt haettusvidsmyndinni Sjéslys vid strendur Vestur —Nor-
egs.158 159 160 [ hennj er bent & ad samstarf vid oliuidnadinn um aaetlanir um yfirtoku rikisins
a vidbragdi vegna oliuleka sé mikilveegur hluti af vidbragdi vid gridarlega stérfelld mengun-
aratvik i oliuidnadinum.

i kjolfarid hefur vidbragdsaaetlun & landsvisu verid unnin sem myndar yfirbyggingu yfir allar

eigin dzetlanir peirra adila sem koma ad vidbunadi og vidbragdi og ,samhaefingarskjal” sem
audveldar yfirtoku rikisins & vidbragdi ef til gridarlega storfellds mengunaratviks kemur af

voldum oliuvinnslunnar.

Einnig er maelt med pvi ad halda afram ad einbeita sér ad afingum og pjalfun, sérstaklega
2fingum sem ogra 6llum pattum vidbunadar sem norska landhelgisgaeslan (Kystverket)
samheefir. betta innifelur einnig mottoku alpjodlegrar adstodar.

157 Meld. St. 12 (2017-2018)

158 Sja kafla 13.1 i pessari greiningu
159 Kystverket (2015%)

160 Kystverket (20152)
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Tafla 20: Yfirlit yfir nidurstédur ahaettugreiningarinnar — Haettusvidsmynd 12.1 Oliu- og gaslosun

Mat & likum Skyring
LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA MI6G LITLAR i MEDALLAGI |MIKLAR |MJOG
LITLAR MIKLAR
bad atvik sem er greint i greiningunni 0,02% likur & ad atvikid gerist.
Likur & ad sambaerilegt atvik eigi sér stad Um 209 holur eru boradar &
) . hverju ari (2013-2016). 4%
annarsstadar i Noregi p . o .
likur @ ad atvikid gerist.
Mat 4 afleidingum
SAMFELAGSLEGT MIOG LITLAR i MEDALLAGI |[MIKLAR |MIOG
VERBMTI FLOKKUR AFLEIDINGA | o o MIKLAR
Fjsldi latinna 5-20 Iatnlr afv,oldum brunans
og sprenginga i honum.
Lif og heilsa

Fj6ldi alvarlega slasadra
og veikra

20-100 slasadir eda veikir sem
bein eda dbein afleiding.

Nattdra og menning

Langtimaskemmdir i
nattdrulegu umhverfi

Oliumengun a allt ad 3 000 km
strandlengju.

Obzetanlegur skadi &
menningarverdmaetum, -
starfsemi eda -minjum

Overulegur.

Beint efnahagslegt tjon

Allt ad 10 milljardar NOK.

Efnahagur
Obeint efnahagslegt tjon 2-5 milljardar NOK.
Félagsleg og salrzen Erfitt ad flyja, veentingar um
Vidbrogd krisustjornun, vidbrégd eins og
8 reidi, vantraust og vanmattur.
Stodugleiki
Truflanir & daglegu lifi A ekki vid.
Tap 4 lydraedislegum A ekki via
. P ekki vid.
Lydraedisleg gildi og gildum og pjodstjorn
stérnunarhaettir Tap vfirrs 1
p yfirrada yfir B
X A ekki vid.
landsvaedi
Heildarmat & pegar a heildina er litid, miklar
afleidingum afleidingar.

Heildarmat a dvis

MIOG LITIL

LITIL

i MEDALLAGI

MIKIL

MI6G
MIKIL

PEKKING OG
NAMI

Ovissan i tengslum vid
nidurstédurnar er i heild talin
vera i medallagi.
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' ; Oliudreifing

Mynd 20 Hvalfjardargéng, 13. juli 2001 — Bensin lak ur oliubil
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1413

SAMGONGUSLYS

@ Bakgrunnur

Innan malefnasvidsins samgdngur eru mismunandi tegundir ahaettu sem parf ad maeta a
mismunandi hatt. Hver hinna fjogurra flutningsmata hefur ad hluta til morg slys adallega er
brugdist vid af malefnasvidinu sjalfu (p.e. samgénguéryggi). Umferdarslys eru steersta
askorunin en malefnasvidid stendur frammi fyrir flékinni og samsettri mynd af dhaettu, 6gn
og vidkveemni. Oryggisaskoranirnar eru i auknum maeli tengdar loftslagsbreytingum, UT-
dryggi, storslysum og hrydjuverkadgnum.®! betta er dhaetta sem liggur pvert & malefnasvid
og ekki er haegt ad sinna pvi af malefnasvidinu einu og sér (6ryggi samfélagsins).

Umferdarslys eru staersta askorunin i samgoénguoryggi, ef horft er til fjélda latinna og alvar-
lega slasada. Noregur hefur um nokkurra dra skeid verid i hépi 6ruggustu landa heims med
faest banaslys i umferdinni & hvern ibua. Svokéllud ndllsyn (p.e. syn um engin slys med
manntjon né alvarlega slasada i samgongugeiranum) felur pé i sér enn metnadarfyllra mark-
mid. | Noregi er 6ryggisstig i jarnbrautarflutningum og i sjéflutningum i grundvallaratridum
hatt og oryggisstig i flugi er efst a lista yfir I6nd heimsins , enda er fjoldi alvarlegra atvika
litill.

o Ahzetta

Slys sem tengjast mismunandi ferdamatum hafa mismunandi snid. Um 90% allra banaslysa
i samgongum verda i umferd a vegum en i niu af hverjum tiu umferdarslysum ferst hins
vegar adeins einn einstaklingur. | hinum ferdamétunum verda umtalsvert faerri slys en mun
fleiri latast i hverju slysi.

Storslys

Stérslys i samgdngum eru skilgreind sem atvik par sem fleiri en fimm latast. A timabilinu
1985-2014 urdu 37 stérslys i samgongum i Noregi med alls 659 latna en stérslys i samgong-
um eru 90% allra stérslysa i Noregi a pessu timabili. Tilhneigingin er si ad storslys verda
feerri en fleiri ltist i hverju slysi.
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Umferdarslys

A tiu &ra timabili 2007-2016 |ést ad medaltali 181 & ari i umferdarslysum & vegum { Noregi.
Ari® 2017 var tala latinna komin nidur i 109 sem pydir ad 26 feerri létust pa en ari adur, p.e.
arid 2016, og jafnframt var pad laegsti fjoldi latinna sidan 1939. Stéri munurinn er hins vegar
sd ad arid 1939 voru um 100.000 bilar skradir i landinu @ méti um 3,3 milljonum arid 2017.
Daudsfollum hefur farid faekkandi fra pvi ad pau nadu hamarki arid 1970 pegar 560 manns
|étu lifid i umferd & vegum.

Slys i jardgongum verda sjaldnar en hafa oft meiri afleidingar en pau sem verda utan peirra.
Flest slik slys verda ndlaegt jardgangaopunum en alvarlegustu slysin og eldsvodarnir verda i
midjum gdéngunum.

Fimmtudaginn 23. juni 2011 kom upp eldur vegna vélarbilunar i polsk-skradri voruflutninga-
bifreid inni i u.p.b. 7,3 km I6ngum nedansjavargongum undir Osldarfjord. Alls 25 af 34
vegfarendum komust Ut Ur gongunum af sjalfsdadum. Niu vegfarendur voru sidar sottir ut
ur gongunum af vidbragdsadilum. Rannsdknarnefnd samgonguslysa (Statens havari-
kommisjon) i Noregi komst ad peirri nidurstodu i rannsdknarskyrslunni ad hazetta fyrir
vegfarendur hafi verid meiri vegna pess ad 6ryggisbunadur og vidbunadarurraedi ganganna
hafi ekki verid naegilega adlogud ad pvi ad vegfarendur gaetu bjargad sér sjalfir og pvi hafi
fleiri vegfarendur ordid innlyksa i gdgnunum og lent i reyknum.

bpann 5. mai 2017 kviknadi aftur i erlendum voruflutningabil i gégnunum undir Osléarfjord.
Engin alvarleg slys urdu 4 félki i atvikinu en flytja purfti tvo vegfarendur a brott eftir ad peir
hofdu leitad skjéls i einu af neydarskylum ganganna. Rannsdkn rannséknarnefndar sam-
gonguslysa (Statens havarikommisjon) i Noregi synir ymis likindi med okutaekjunum sem
byrjudu ad brenna i gognunum undir Osldarfjérd 2011 og 2017. | badum tilvikum kviknar
eldur vegna vélarbilunar sem verdur vegna ofalags a vélina.

i Gudvangagdéngum (Gudvangatunnelen) i Sogni og Firdafylki (Sogn og Fjordane) sem eru
11,5 km 16ng kom upp eldur i tdmum voruflutningabil 5. agust 2013. Eldur hafdi kviknad i
bilnum um 3,5 kildmetra inni i gdngunum, naer FIdm. Ruta med japanska ferdamenn og
margir bilar satu fastir i reyknum inni i gongunum. Alls 67 einstaklingar komust sjalfir Gt ar
gbngunum eda voru sottir og fluttir & sjukrahus, 28 manns fékk reykeitrun og fimm manns
slasadist alvarlega.

bann 11. agust 2015 kom aftur upp eldur i Gudvangagéngum en pa i seenskri ferdamanna-
ratu. Allir 32 farpegar ratunnar voru fluttir @ brott i tdmum sendibil sem kom fyrir tilviljun a
stadinn en 5 einstaklingar i premur 68rum bifreidum urdu innlyksa i reyknum i gdngunum
og voru fluttir 4t ar gongunum af vidbragdsadilum eftir u.p.b. eina og halfa klukkustund.
Fjorir fengu medhondlun & sjukrahusi vegna reykeitrunar.

Eldurinn i gdngunum undir Skatestraum (Skatestraumtunnelen) i Sogni og Firdafylki (Sogn
og Fjordane) 15. juli 2015 er steaersti eldur i jardgéngum i sogu Noregs. Eftir ad leki kom upp
i aftanivagni oliubils sem hafdi losnad fra bilnum og rekist a gangavegginn, laku 16.500 litrar
af bensini Gt i gongin. Bensinid — og eldurinn — nadi teepa 500 metra inn i géngin. Eldurinn
magnadist mjog hratt og var litill timi til ad ryma gbégnin. Géngin voru lokud i fimm manudi
eftir atvikid og kostnadurinn vid ad gera vid skemmdirnar nam meira en 60 milljdnum
norskra krona (NOK).
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bann 17. april 2017 kviknadi i gbtusép med fleiri hundrud litra af disiloliu og glussaoliu i
Fjserlandsgdngum (Fjeerlandstunnelen) i Sogni og Firdafylki (Sogn og Fjordane) sem eru 6,3
kildmetra l6ng. 13 manns voru fluttir @ sjukrahts med reykeitrun. Allir vegfarendur uréu ad
koma sér foétgangandi ut.

Flugslys

Arid 2017 voru 19 skrad slys a flugvélum eda pyrlum, skradum i Noregi, par af fjogur
banaslys. A timabilinu 2009-2017 varmedalfjoldi slysa & ari i norskri flugumferd 18, par af 2
banaslys 2 4 ari.

brju alvarleg pyrluslys hafa ordid i norskri flugumferd a sidustu tiu drum. Pyrla hrapadi i sjo-
inn vid Horten pann 27. jandar 2010. byrlan stddvadist a lofti pegar hun maetti pokubelti,
missti stjorn og hrapadi i sjéinn. Fjérir voru um bord og forust peir allir. Sjukrapyrla fra Norsk
Luftambulanse hrapadi i bjorgunarleidangri vid Sollihegda i Biskupsrudi (Buskerud) 14.
januar 2014. byrlan lenti 4 haspennulinu i 20-30 metra haed yfir jordu og létust tveir i slysinu.

bann 29. april 2016 missti Airbus Super Puma-pyrla pyril sinn og hrapadi vié Turgy i Horda-
landi (Hordaland). | slysinu férust 13 manns: 11 oliuverkamenn og 2 flugmenn. byrlan féll
640 metra sidustu tiu sekdndurnar adur en hun skall @ hdélmann. Rannsdéknarnefnd
samgonguslysa (Statens havarikommisjon) i Noregi telur malmpreytu i girkassa vera beina
orsok slyssins. byrlan var a leid fra oliuborpallinum Gullfaks B i Nordursjé til Bjorgvinjar
(Bergen). Turgy-slysid var fyrsta pyrluslysid i norskum oliuidnadi si6an 1997 en pa férust 12
begar Airbus Super Puma-pyrla hrapadi a leid til vinnsluskipsins Norne i Noregshafi.

Operafjell-slysid arid 1996 er alvarlegasta flugslys i Noregi til pessa en pa |ét 141 lifid pegar
russnesk flugvél fra fyrirteekinu Vnukovo Airlines ték vitlausa stefnu og hrapadi i Operafjell-
et, i nokkurra kildémetra fjarleegd fra Longyearbyen. bad voru ndmumenn fra Ukrainu og
Russlandi sem voru um bord i vélinni. [ slysinu férust 125 fullordnir og fimm bérn, auk 11
manna ahafnar.

Jarnbrautarslys

Oryggisstig & jarnbrautum i Noregi er med pvi besta i Evrépu. Langtimapréun synir ad fjoldi
atvika er stodugur og lagur. A sidustu tiu arum hafa ad medaltali ordid fjogur til fimm slys &
ari sem tengjast jarnbrautum. Flest slys verda i tengslum vid félk eda farartaeki sem fara yfir
jarnbrautarteina. Engir lestarfarpegar hafa latist i norskum lestum 4 sidusta 10 ara timabili.
162 Ty stor jarnbrautarslys hafa ordid i Noregi & sidustu 50 drum. Fyrra stéra lestarslysid
vard arid 1975 a Dofralinunni (Dovrebanen) pegar 27 manns forust i arekstri nordan vid
Tretten-lestarstédina. Seinna slysid var pann 4. jantar 2000 rakust tveer lestir saman & Asta-
st6dinni & Roréslinunni (Rgrosbanen). Skommu eftir areksturinn kom upp eldur i lestunum
og 19 manns férust. Adeins rimri minutu a6ur en areksturinn vard, urdu lestarstjornendur
hja Togledersentralen varir vid ad lestirnar vaeru a arekstrarstefnu og hofdu pvi enga
moguleika til ad koma i veg fyrir atvikid.

162 Statens vegvesen (2016)
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A Sjursgya férust prir og fiorir slosudust pegar peir urdu fyrir lest sem rann stjérnlaust fra
Alnabru pann 24. mars 2010. Lestarumferdarstjérnendur hja Trafikkstyringssentralen
beindu lestinni i att ad Sjursgya par sem hdn for Ut af sporinu og hélt afram i gegnum
stodvarbyggingu. Lestin samanstdd af 16 vognum i eigu CargoNet og atti standa vid voru-
flutningamidstddina i Alnabru i bid eftir ad fara i notkun si@ar um daginn. begar mest var
nadi lestin yfir 100 km/kist. hrada par sem hun fér eftir sporinu i att ad stodvarbyggingu
hafnarinnar a Sjursgya. Rannséknanefnd samgonguslysa (Statens havarikommisjon) i Noregi
telur mannleg mistok vera adalorsok slyssins.

Sjoslys

Tolfreedi fra siglingastofnun Noregs (Sjdfartsdirektoratet) synir ad slysum par sem alvarlegt
tjon a skipum verdur hefur faekkad um 56% fra arinu 2004. Slys par sem verda alvarlegar
skemmdir & skipum hafa oft i fér med sér ad félk slasast. Eins getur ordid manntjon eda
bradamengun. Skipum sem stranda hefur fjélgad um 62% fra arinu 2004, fjoldi snertislysa
hefur meira en tvofaldast en slysum, par sem arekstrar verda, hefur feekkad um 43%. Fjolgun
atvika med minna tjoni a sidustu tiu arum gaeti tengst pvi ad fjoldi tilkynninga hafi aukist. 163

brju steerstu sjéslys Nordmanna a sidustu 30 drum eru bruninn i Scandinavian Star arid 1990,
begar skipid Sleipner forst 1999 og pegar skipid Rocknes forst 2004.

Staersta skipsflak i sogu Noregs i seinni tid er bruninn um bord i bilferjunni Scandinavian Star
i Skagerak arid 1990 sem kostadi 159 mannslif. Flestir hinna latnu voru Nordmenn. Adfara-
nétt slyssins voru 383 farpegar i skipinu og 99 manna ah&fn um bord. A leidinni til Frederiks-
havn aéfaranott 7. april kviknudu margir eldar i ferjunni @ ymsum stédum. Skipid var dregid
til Lysekil i Svipjod par sem eldarnir voru slokktir. Margt bendir til pess ad kveikt hafi verid i
en eldsupptok hafa aldrei verid ad fullu upplyst.

16 manns forust pann 26. névember 1999 pegar hradbaturinn Sleipner sigldi 4 skerid Store
Bloksen & leidinni fra Haugasundi (Haugesund) til Bjorgvinjar (Bergen). Skommu eftir slysid
komu morg skip a slysstad og bjorgudu 69 manns Ur sjonum. Rannsoknarnefndin komst ad
peirri nidurstodu ad bein orsok slyssins vaeri ad skipinu hefdi verid siglt af réttri siglingaleid.

bann 19. januar 2004 sokk flutningaskipid Rocknes i Vatlestraumen rétt fyrir utan Bjorgvin
(Bergen). Skipid sigldi of langt & stjornborda i innsiglingunni og rakst & grynningar rétt hja
vita. Skipid fékk slagsidu og hvolfdi skommu sidar. Af prjatiu um bord férust atjan. bremur
monnum var bjargad eftir ad hafa setid i sjo klukkustundir inni i skipsskrokknum sem var pa
enn & hvolfi. Ur Rocknes laku 470 m3 af svartoliu og 70 m3 af disiloliu pegar skipid forst.
Sleemt vedur gerdi pad ad verkum ad vidbragdsbunadur vid oliuleka virkadi ekki sem skyldi
og 45 km af strondinni vard fyrir verulegri mengun. A milli 2.000 og 3.000 sjéfuglar férust
sem bein afleiding oliumengunar i Hjeltefjord.

163 \eld. St. 35 (2015-2016)
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Forvarnir og vidbunadur

Norska samgonguraduneytid (Samferdselsdepartementet) fer med heildarabyrgd 4 sam-
géngum, p.e. flug, siglingar, akstur & vegum og jarnbrautum. | samgéngudzetiun Noregs
(Nasjonal transportplan, NTP) er heildarstefna rikisstjornarinnar i samgéngumalum kynnt
en su aatlun nezer til norsku vegagerdarinnar (Statens vegvesen), jarnbrautarfélags Noregs
(Bane NOR), norsku landhelgisgaeslunnar (Kystverket) og norska flugvallarpjénustufyrirtaek-
isins (Avinor). NTP-aatlunin er uppfeerd 4 fjogurra ara fresti en ndverandi samgonguaaetlun
a vid timabilid 2018-2029.1%4

Oryggi i samgéngum

Markmidid fyrir umferdaroryggi i sidustu NTP-samgonguaaetlun fyrir timabilid 2014 til 2023
var ad faekka banaslysum og alvarlegum slésudum einstaklingum i umferdinni um helming
4 timabilinu sem pydir faekkun latinna og alvarlega slasadra Ur u.p.b. 1.000 i 500 &rlega. A
midju timabili leit ut fyrir ad markmidid naedist, ef sama préun og héldi &fram. Arid 2017
létu 109 lifid og 665 slosudust alvarlega i umferdinni, p.e.alls 774 manns létust og/eda
slésudust alvarlega. Fyrir timabilid 2018—-2029 setti rikisstjornin pad markmid ad feekka aftur
slysum par sem manntjon verdur eda alvarlega slasadir eiga i hlut um helming: Fyrir arid
2030 skyldufeaerri en 350 latast eda slasast alvarlega i umferd a vegum samtimis pvi ad hau
oryggisstigi veeri vidhaldid og pad eflt i 66rum samgoéngumatum.

Oryggi i jardgdongum

Arid 2007 tdék reglugerd um oryggi i jardgongum gildi sem byggir & tilskipun Evrépusam-
bandsins (ESB) og & vid um jardgong & pjédvegum. i pjédvegakerfi Noregs falla 255 jardgong
undir reglugerdina og fra 2015 gildir reglugerdin einnig um vegi fylkjanna (og vegi sveitar-
félagsins i Osl6).185 Markmid reglugerdarinnar er ad tryggja lagmarksoryggi vegfarenda i
jardgdéngum i med pvi ad koma i veg fyrir haettuleg atvik sem kunna ad stefna mannslifum,
umhverfinu og gangamannvirkjum i haettu og med pvi ad kveda 4 um vernd ef slys eiga sér
stad. Ollum norskum jardgéngum bar ad uppfylla kréfurnar fyrir arié 2019.

Auk reglugerdarkrafna hjalpa m.a. nyjar UT-lausnir til vid ad auka smam saman oryggisstig i
norskum géngum.

Oryggi samfélagsins

Afleidingar 6fgavedurs og loftslagsbreytinga eru vaxandi dskorun fyrir 6ryggi og dreidanleika
samgongukerfa. Sérstaklega skipta aukin tidni og akafi skammtimaudrkomu miklu mali fyrir
fl68 og skridur. Hlutar vega- og jarnbrautakerfisins eru ekki négu 6flugir til ad takast 4 vid
askoranir sem tengjast miklum vatnsflaumi. Samkvaemt NTP-samgodnguaetluninni 2018—
2029 munu samgonguyfirvold halda afram vinnu vid ad draga ur vidkvaemni fyrir loftslags-
breytingum. bzer loftslagsbreytingar sem eru fyrirsédar verda lagdar til grundvallar i
fjarfestingum og rekstri innvida.

164 Meld. St. 33 (2016-2017)
165 A vid um gong sem eru lengri en 500 metrar og opin almennri umferd, hvort sem pau eru i notkun, & framkvaeemdastigi eda
honnunarstigi.
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Breytt 6ryggisstefna hefur gert 6ryggi og viobunad gegn viljandi frcmdum atvikum ad mikil-
vaegu aherslusvidi. Nylegir atburdir i Evrépu hafa synt ad samgoéngugeirinn er vidkvaemt
skotmark hrydjuverkamanna. Storir hlutar innvida eru opnir og adgengilegir og aras getur
haft miklar afleidingar fyrir lif og heilsu og leitt til pess ad samfélagslega mikilvaega verkefni
stodvist.

Samkvaemt NTP-samgonguaaetluninni hafa forvarnir, uppgétvun og medhondlun dzeskilegra
UT-atvika sérstakan forgang. Stafraen vaeding samgongugeirans eykur pad hversu hadur
hann er fjarskiptum. Bilun i eda ards a mikilveeg UT-kerfi getur baedi valdid slysum og
st6dvad mikilveega samgdngustarfsemi. Rikisstjornin hefur m.a. i hyggju ad efla 6ryggi og
vidbunad mikilvaegra stjérnkerfa og stjérnstddva.

Norska samgongurdduneytid (Samferdselsdepartementet) hefur skilgreint prja svid ut fra
sameiginlegum askorunum fyrir samgongugeirann sem sérstaklega verda hofé i fyrirrami i
samgongugeiranum:

e |oftslagsadlogun

e  Oryggi upplysinga og upplysingataekni

e trygging mikilvaegra mannvirkja, kerfa og adgerdat®®

13.1. Sjoslys vid strendur Vestur—Noregs

Skipaumferd er vaxandi og & pad sérstaklega vid um umferd tankskipa og storra skemmti-
ferdaskipa i norskri 16gségu. A sama tima og umferd hefur aukist, hefur hiin ordié 6ruggari
med timanum, m.a. vegna nyrra hjalpartaekja vid siglingar og aukins eftirlits og umferdar-
stjérnunar. bratt fyrir petta eru alvarleg sjéslys enn moguleg. Arid 2010 var gerd greining &
haettusvidsmynd par sem skemmtiferdaskip lendir i arekstri vid stort, fullfermt tankskip vid
strond Vestur—Noregs (Vestlandet). Greiningin var endurskodud og uppfaerd arid 2018.

166 pessi umfjollun er i adalatridum tekin ur: Meld. St. 33 (2016-2017).
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Lysing

Stort skemmtiferdaskip er a leid sudur med vesturstrondinni fra Geiranger til Bjorgvinjar (Bergen). Snemma morguns verdur bilun i
rafkerfi sem leidir til stédvunar & vélinni. A svaedinu er takmarkad skyggni vegna poku. Tankskip er & leid fra stodinni vid Sture
(Stureterminalen) i @ygarden i Hordalandi (Hordaland) og Gt 4 opid haf. Skipid er lestad 115.000 tonnum af hraoliu & leid til
Rotterdam. Skemmtiferdaskipid, sem nu er stjérnlaust, lendir a tankskipinu med 10-12 hnuta hrada og rifur upp baedi eldsneytis- og
vorugeyma. Olia sprautast ur einum tankanna yfir skemmtiferdaskipio. Yfirbordseldar kvikna i kringum skipin og eldurinn breidist ut
i skemmtiferdaskipid. A naestu 24 klukkustundum lekur mikid magn af hréoliu Gt i lifriki sjavar. Vindur er 5 m/s af nordvestri og
hafstraumur er 1 hnutur i nordur. Vatnshiti er 10°C og lofthiti er 6-8°C.

Stadsetning: Fedjeosen, nordur af Bjérgvin (Bergen)

Timi Umfang Sambeerileg atvik
Areksturinn verdur ad um midjan mai klukkan Um bord i skemmtiferdaskipinu eru 2.350 Costa Concordia, strand,
04:00. Bjérgunaradgerdin stendur yfir i manns. A tankskipinu eru 22 manna héfn. ltalia, 2012. 32 létust.
solarhring en adgerdin vegna oliulekans stendur | Losunin er 100.000 tonn af hrdoliu auk nokkurs Scandinavian Star, eldur
yfir i margar vikur magns af eldsneytisoliu skipsins. Skagerak, 1990. 159 létust.

Amoco Cadiz, strand,
Brittany, Frakkland, 197.
220.000 tonn af oliu laku at.

Mat a viokveemni

Taeknipréun sem og aukin stjérnun og eftirlit hafa styrkt varnir gegn slysum & sjé. Oryggi er
bé enn had taeknilegu astandi skipsins sem og haefni og getu ahafnarinnar. i greiningu sem
norska landhelgisgaeslan (Kystverket) gerdi a 6ryggi a sjo fra arinu 2014 var komist ad peirri
nidurstodu ad mannlegir paettir spila eitt staersta hlutverkid i orsékum slysa. Réng akvordun
um stefnu, rangt mat og brot & verklagsreglum eru mikilvaegir undirflokkar og
oryggismenning um bord er mikilvaegur undirliggjandi pattur. Auk pess hafa krefjandi ytri

adstaedur eins og sleemt vedur, straumur, hvassvidri, hdar 6ldur og sleemt skyggni ahrif.

Slys par sem stor skemmtiferdaskip eda tankskip koma vid ségu eru stér askorun fyrir neyd-
arvidbunad samfélagsins. Skemmtiferdaskip geta flutt nokkur pusund farpega og pegar sjo-
slys verda, geta bjorgunaradgerdir verid mjog krefjandi. Pad sama a vid um stora oliuleka
pbegar tankskipaslys verda. Auk beinna ahrifa sliks atviks 4 lifriki hafsins veldur mikill oliuleki
i sjé einnig vandamadlum i sjavarutvegi og fiskeldi a pvi svaedi sem verdur fyrir mengun.
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Mat a likum

Lagt hefur verid mat 4 likur & arekstri oliutankskips og stérs farpegaskips med leka af u.p.b.
100.000 tonnum af hréoliu & pessu svaedi. Arlegar likur eru taldar vera 0,1%. Likurnar a ad
pessi atburdur eigi sér stad innan 100 ara eru pa 10% sem samsvarar litlum likum i skjalinu
Greiningar haettusvidsmynda 2019 (GHS 2019).

Svipud atvik geta att sér stad annars stadar a strondinni par sem er umferd storra tankskipa
og skemmtiferdaskipa. Svaedi sem skera sig ur eru Osldarfiordurinn (Oslofjorden), Kdrstg i
Boknafjorden i Ryggjafylki (Rogaland) og svaedid vid Melkgya i Haommerfest i Finnmorku
(Finnmark). Ekki hafa verid gerdir Gtreikningar a likum a arekstri skipa eins og lyst er i
haettusvidsmyndinni fyrir landid i heild en gert er rad fyrir ad paer séu u.p.b. 20% a 100 arum,
b.e. innan flokksins litlar likur i Greiningar haettusvidsmynda 2019 (GHS 2019).

Likur & arekstri skipa almennt eru meiri en likur a tilteknum arekstri & milli oliutankskips og
skemmtiferdaskips. Slys sem eingdngu varda eitt tank- eda skemmtiferdaskip, svo sem
skipsstrand, eru par ad auki liklegri og geta einnig haft alvarlegar afleidingar.

Mat a afleidingum

Atburdirnir i haettusvidsmyndinni 6gna fyrst og fremst samfélagslegu verdmastunum Lifi og
heilsu, Natturu og menningu sem og Efnahagi.

Heildarafleidingar eru taldar miklar.

Lif og heilsa

Gert er rad fyrir ad haettusvidsmyndin leidi til pess ad alls 60 manns latist, adallega af vold-
um elds og reyks. Gert er rad fyrir ad fjoldi alvarlega slasadra eda veikra sem bein eda ébein
afleiding arekstursins sé af steerdargradunni 200. Reykurinn verdur radandi orsdk skada og
veikinda. Matid byggir 4 reynslu, m.a, af slysinu um bord i Scandinavian Star. Fj6ldi latinna
og fjoldi alvarlega slasadra og veikra er fyrst og fremst hadur umfangi brunans i skemmti-
ferdaskipinu.

Afleidingar baedi med tilliti til manntjons og alvarlega slasadra og veikra eru taldar i medal-

lagi.

Nattdra og menning

Afleidingar fyrir natturu og umhverfi fara eftir pvi hvers konar olia lekur at, vedurskilyréum
og hversu mikil olia er hreinsud upp fyrstu sélarhringana. Um. 1.000 km af strandlengjunni
i Vestur-Noregi (Vestlandet) mengast og mun pad hafa neikveed umhverfisahrif i fleiri ar.
Sjofuglar, fiskar og annad dyralif verda fyrir skada.

Afleidingar med tilliti til langtimaskemmda @ ndtturu eru taldar miklar.
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Efnahagur

Gert er rad fyrir ad efnahagslegt heildartjon sé umtalsvert. Beinn kostnadur tengist m.a.
tapi @ farmi og skipum. Verdmeeti oliunnar er u.p.b. 200 milljénir norskra kréna (NOK).
Tankskipid er talid gjoronytt en skemmtiferdaskipid er mikid skemmt. Heildartjon er metid
a fimm milljarda norskra kréna (NOK). Erfitt er ad dztla kostnad vid hreinsun.

Gert er rad fyrir ad beinn heildarkostnadur vegna atviksins sé a bilinu 6-8 milljardar norskra
krona (NOK).

Truflanir og stédvun i veidum og fiskeldi leidir til mikils dbeins tjons. Hugsanlegur missir
ordspors til lengri tima baedi fyrir ferdapjonustu og sjavarutveg mun einnig hafa ahrif a
tekjur. Mjog erfitt er ad meela tjonid en hér er pad metid upp a 5 milljarda norskra kréna
(NOK). Ovissan sem fylgir efnahagslega tjéninu — pa sérstaklega pvi dbeina — er talin mikil.

Baedi beinar og obeinar efnahagslegar afleidingar eru miklar.

Stodugleiki

Atvikid er dramatiskt og vidbragdid stendur yfir i langan tima. Umfang lekans og mikill fjoldi
folks sem parfnast bjorgunar ur skipunum kallar @ mikla athygli fjolmidla. Buast ma vid
verulegum vidbrogdum a medal ibua og ad spurningum um Oryggi a sjé og vidbunad vid
oliuleka verdi velt upp. Gert er rad fyrir ad iblar og einstaklingar sem verda fyrir beinum og
O6beinum ahrifum hafi veentingar um ad petta sé tegund atviks sem stjérnvold zettu ad vera
reidubuin ad takast 4 vid.

Gert er rdd fyrir ad afleidingarnar m.t.t. félagslegra og sdlraenna vidbragda verdi miklar.

Ryming farra einstaklinga i skemmri tima getur verid naudsynleg. Lekinn hefur afleidingar
fyrir skipaumferd & viokomandi svaedi.

Buist er vid ad afleidingar fyrir dlag d daglegt lif verdi mjog litlar.

Mat a dvissu

Arekstur & milli tveggja tiltekinna tegunda skipa, p.e. skemmtiferdaskips og stérs tankskips,
er adalforsenda matsins 4 framangreindum likum. Magn lekans, eiginleikar oliunnar, vind-
og vedurskilyrdi og proun eldsins skipta skopum fyrir Gtkomuna en med tillit til pessara patta
er neemni nidurstadnanna metin / medallagi.

Almennt er til mikid af gégnum um slys 4 sjé og afleidingar oliuleka. Undantekning eru
Obeinar efnahagslegar afleidingar oliuleka & strandsvaedinu, t.d. i formi tekjutaps fyrir ferda-
bjénustuna. | vinnunni vid greininguna kom ekki fram verulegur agreiningur & milli sér-
fraedinga, hvorki um likur & slikum atburdi né hugsanlegar afleidingar hans. Ovissan sem
tengist pekkingu er pvi almennt talin litil. Heildardvissan (p.e. pekking og naemi) er talin 7
medallagi.
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Hugsanlegar Urbaetur

Fyrirbyggjandi 6ryggi til sjés hefur almennt verid eflt med nokkrum adgerdum 4 undanférn-
um arum. Daemi um petta eru radstafanir & leidum utan landhelgi, skylda til ad nota
pjénustu 160s & Svalbarda, aukid eftirlit med skipaumferd, SafeSeaNet-tilkynningakerfid,
nytt kerfi fyrir siglingaleidaskirteini‘®® , nyjar merkingar og lagfeeringar & siglingaleidum.

i greiningu & siglingadryggi (Sjgsikkerhetsanalysen), sem norska landhelgisgaeslan (Kystverk-
et) skiladi til samgonguraduneytisins (Samferdselsdepartementet) arid 2014, er bent
sérstaklega 4 peaer askoranir sem fylgja aukinni umferd skemmtiferdaskipa a nordurslédum.
Auk pess er mzelt med pvi ad:

e huga sérstaklega ad svaedum sem hafa i gegnum tidina haft mikla tidni skipsstranda
og arekstra.

e hafa sérstaka aherslu & strond Vestur-Noregs (Vestlandet) og Osléarfjardar (Oslo-
fjord) par sem likurnar eru mestar 4 slysum med oliu- eda efnavoruleka og slysum
med skemmtiferdaskipum par sem ordid getur manntjon.

e huga betur ad umferd skemmtiferdaskipa sem hefur aukist mikid @ undanférnum
arum.

e setjaiforgangsjokortagerd peirra svaeda sem skemmtiferdaskip sem sigla umhverf-
is Svalbarda fara um.

e veita mannlegum pattum & bak vid slys aukna athygli par sem stor hluti slysa a8 sér
bakgrunn i slikum pattum og hefur petta hlutfall farié vaxandi med timanum.

e sja til pess ad kerfi er varda l6dsskyldu studli ad pvi ad efla haefni dahafnarinnar i
brinni svo ad hafnsdgumadurinn komi til vidbétar vié pa haefni en ekki i stadinn
fyrir hana.

e framkvaema itarlegri rannséknir a undirliggjandi orsékum slysa.

Norska landhelgisgaeslan (Kystverket) framkvaemdi einnig vidblunadargreiningu arid 2015 ut
fra pessari haettusvidsmynd sem og haettusvidsmyndinni Oliu- og gaslosun. Nanar er fjallad
um pa greiningu i umfjéllun um sidari haettusvidsmyndina.'6?

168 Siglingaleidarskirteini eru gefin Ut til skipstjéra og annarra styrimanna skipa. Siglingaleidarskirteinid veitir rétt til ad sigla, an
hafnsogu, a tilgreindum siglingaleidum eda svaedum par sem skylda er ad nota 168s.
169 Kystverket (2015%)
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Tafla 21: Yfirlit yfir nidurstédur dhaettugreiningarinnar — Heettusvidsmynd 13.1 — Sjoslys vid strénd
Vesturlands Noregs

Mat & likum Skyring

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA MI6G LITLAR i MEDAL- | MIKLAR MIOG
LITLAR LAGI MIKLAR
pad atvik sem er greint i greiningunni 10% likur
Likur & ad sambeerilegt atvik eigi sér stad annars
€ € 20% likur

stadar i Noregi

Mat a afleidingum

SAMFELAGSLEGT MIOG LITLAR iMEDAL- | MIKLAR MI6G
VERDMT! FLOKKUR AFLEIDINGA | . /o LAGI MIKLAR
60 latnir sem bein eda 6bein
Fjoldi latinna
! afleiding
Lif og heilsa

Fjoldi alvarlega slasadra
og veikra

200 slasadir eda veikir sem
bein eda ébein afleiding.

Nattura og menning

Langtimaskemmdir i
nétturulegu umhverfi

1.000 km langt éhreint strand-
sveedi, timalengd yfir tiu dr.

Obzetanlegur skadi &
menningarverdmaetum, -
starfsemi eda -minjum

Overulegur

Beint efnahagslegt tjon

6-8 milljardar norskra krona
(NOK)

Efnahagur
Obeint efnahagslegt tjon (5NOVE)|”J3faaf norskra kréna
Félagsleg og sélraen Erfitt er ad flyja, mjdg mikid
vidbrogd magn efnalosunar verdur og
8 margt f6lk & hlut ad mali.
Stodugleiki

Truflanir a daglegu lifi

Nokkrir einstaklingar geta purft
ad ryma hus sin og hugsanlega
parf ad loka siglingaleidinni i
stuttan tima.

Tap & lydrzedislegum

) s A ekki vid.
Lydraedisleg gildi og gildum og pjodstjorn
stérnunarhaettir Tap yfirrada yfir A ekkivi
landsvaedi exivie.
Heildarmat & begar & heildina er litid eru af-
afleidingum leidingarnar miklar.

Heildarmat a ovis

MJOG LITIL

LiTIL

| MEDAL-
LAGI

MIKIL

MIOG
MIKIL

PEKKING OG
NAMI

Ovissa i medallagi
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13.2.Eldsvodi i jardgongum

Eldsvodi i jardgongum er haettusvidsmynd med mikla moguleika a storslysi pegar kemur ad
umferd 4 vegum. | Noregi eru meira en 1.100 jardgong, par af u.p.b. 500 sem eru lengri en
500 metrar. AG medaltali verda tveir eldsvodar i gongum i hverjum manudi i Noregi en 40%
brunanna i jardgongum verda i 4% af 6llum gongunum, sérstaklega i brottum nedansjavar-
gbéngunum. Algeng orsdk eru taeknileg vandamal i bungum dkutaekjum. 17°

Su haettusvidsmynd sem er greind, er mikill eldur i voruflutningabil i gngum undir sjavar-
mali. Greiningin var upphaflega framkvaeemd arié 2014 og var uppfaerd arid 2018. Nanar er
greint fra dhattugreiningunni i sérstakri undirskyrslu.’*

Voruflutningabill hladinn timbri byrjar ad brenna eftir ad hafa lent i arekstri vid bil einn kilometra innan vid gangamunnann ad
austan. Alls eru um 60 manns i gongunum pegar eldurinn kemur upp. Adgerdir slokkvilidsins fara fyrst og fremst fram ad austan
(Drobak) og er loftraestingu styrt til vesturs sem gerir pad ad verkum ad staersti hluti ganganna fyllist af reyk. Byggingar- og
taeknivirki skemmast umtalsvert og loka parf géngunum i einn manud vegna vidgerda. Hjaleid a vegum hefur i for med sér lengri
ferdatima.

Stadsetning: Gong undir Osléarfjordinn (Oslofjorden) & milli Drgbak i Akurhisum (Akershus) og Hurum i Biskupsrudi (Buskerud).

Timi Umfang Sambeerileg atvik

Fimmtudagseftirmiddagur i dgust. Yfir- Orkan i eldinum er 170 megavétt (MW). | ® Eldurinn i Gudvangagongum (Gud-
vangatunnelen) tunnelen i Sogni og

tendrun verdur i voruflutningabilnum Hitinn fra eldinum nzer 1.000 gradum og N i . or

) , L L 3 Firdafylki (Sogn og Fjordane) arié
innan farra minutna og hann brennur gongin fyllast af eitrudum reyk. 2013 var 30-40 megavétt (MW). Alls
nidur a klukkustund. 88 manns var bjargad ur géngunum a

tveimur klukkustundum og 66 manns
fengu medhondlun vegna reyk-
eitrunar.

Eldurinn i Osléarfjardargéngum (Oslo-
fjordtunnelen) milli Hurum i Biskups-
rudi (Buskerud) og Drgbak i Akershus-
um (Akershus) arié 2011 var 70-90
megavott MW. 25 vegfarendur kom-
ust ut af sjalfstadum og 9 manns var
bjargad ut af vidbragdsadilum eftir
tvaer klukkustundir. Eldurinn kviknadi
vegna vélarbilunar i véruflutningabil
sem flutti pappir.

Eldarnir i Mont Blanc géngunum i
Frakklandi og italiu arid 1999 sem og
i St. Gotthard-gongunum i Sviss arid
2001 eru badir taldir hafa haft orku
yfir 200 megavott (MW). Alls férust
39 manns i Mont Blanc-géngunum

og i St. Gotthard-gongunum férust
11. i badum tilfellum &ttu punga-
flutningabilar hlut ad mali.

70 Transportgkonomisk institutt (T@I) (2012)
71 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (20143)

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA

198



GREINING HATTUSVIDSMYNDA 2019

Mat a viokveemni

Long einbreid gong i fjollum, fjolfarin tveggja akreina gong og brott einbreid gong undir
sjavarmali eru pau gbng sem oftast verda eldsvodar i. Alls eru 67 slik gong i Noregi en jafnvel
b6 ad pau séu adeins 7% allra jardganga i Noregi hefur meira en helmingur allra eldsvoda i
jardgdéngum i Noregi ordid i peim & undanférnum arum. Alls 30 af pessum 67 géngum eru
gbng undir sjdvarmali. 172

Lengd Osldarfjardarganga (Oslofjordtunnelen)og bad hve brott pau eru gerir pau sérstak-
lega vidkveem fyrir eldi. Brekkan i gdngunum nidur i laegsta punkt getur leitt til pess ad
bremsur og vél pungra fararteekja hitni. Lengd jardganganna gerir baedi rymingu og bjérgun
erfida en par ad auki eru Osléarfiardargéngin (Oslofjordtunnelen) adeins med einu ganga-
rori sem gerir framandkeyrslur mogulegar. Umferd i badar attir er Utsett fyrir reyk og ekki
er moguleiki & rymingarleid yfir i annad gangaror.

Meginreglan um rymingu i veggéngum er ad vegfarendum eigi ad vera gert kleift ad bjarga
sjalfum sér.'”3 Vegfarendur verda ad fara Ut gangandi eda a eigin farartaeki. Meginreglan um
reyklosun er ad blastursstefnan parf ad gefa slokkvilidsmonnum ,ferskt loft” i bakid pannig
ad peir geti farid inn i reykfyllt géng. | Osléarfjardargéngunum (Oslofjordtunnelen) bydir pad
ad reykraesing er til vesturs par sem slokkvilidid kemur Ur austri. Komi upp eldur ndlaegt
gangamunnanum ad austanverdu, pydir pad ad meirihluti ganganna verdur fljott reykfylltur.

Mat a likum

Fjoldi gangarora, lengd og halli hefur ahrif 4 likur & eldsvoda i Osléarfjardargéngunum (Oslo-
fjordtunnelen). Gégn um elda i gongum i Noregi og vifar i Evrépu leggja einnig grunn ad
likindamati sem byggir & tolfraedi. Talid er ad likur 4 170 megvatta- (MW) eldi | Osléarfjard-
argéngunum (Oslofjordtunnelen) sé 0,5% a ari og 40% a hundrad arum. betta gefur likur 7
medallagi 4 peim maelikvarda sem hér er notadur.

U.p.b. prjatiu 6nnur géng undir sjdvarmali hafa samsvarandi brunahzettu i Noregi, svo haegt
er ad yfirfaera pessa greiningu yfir &4 6nnur jardgong. Neerri 100% likur eru fyrir 6ll géngin i
heild ad alika mikill eldur verdi innan hundrad ara.'’*

Mat 4 afleidingum

Heettusvidsmyndin Eldsvodi i jardgéngum hefur ahrif 4 prju af peim fimm samfélagslegu
verdmatum sem eru skilgreind i Greiningu haettusvidsmynda 2019 (GHS 2019): Lif og heilsu,
Efnahag og St6dugleika. begar 4 heildina litid, eru afleidingarnar metnar sem litlar 4 peim
maelikvarda sem notadur er i GHS 2019.

172 Statens vegvesen (2010)
173 Statens vegvesen (2010)
174 ftarlegri lysingu a Gtreikningum er ad finna i skyrslunni: Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskab (20143)
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Lif og heilsa

Midad vid medalumferd ad degi til eru 60 vegfarendur i gbngunum pegar eldurinn kemur
upp og 50 peirra eru vestan megin vid brunann, par sem hann kemur upp vid gangamunn-
ann ad austanverdu. Peir purfa ad fara allt ad sex kildmetra til ad ryma sem getur tekid eina
og hdlfa klukkustund gangandi. Loftraesting dregur reykinn til vesturs par sem bjérgunar-
adgerdir Ur austri eru i forgangi. Reykurinn ferdast med hrada upp & u.p.b. 10 km/kist. (3
m/sek) og buist er vid ad hann ndi til um helmings peirra sem eru ad ryma gongin, p.e. u.p.b.
25 manns.

Gert er rad fyrir ad fimm peirra 25 sem purfa ad ryma géngin muni deyja ur reykeitrun og
ad dauda annara fimm verdi flytt vegna langvinnra dndunarerfidleika. Talid er ad tiu manns
verdi fyrir alvarlegum skada af voldum reyks. Auk pess er talid ad fimm einstaklingar muni
glima vid andleg afoll & bord vid afallastreiturdskun i kjolfar atviksins.'”>

Nattdra og menning

Mikill reykur leidir til séts & byggingum og natturu utan ganganna en veldur ekki varanlegu
tjoni.

Efnahagur

Miklar skemmdir eru @ mannvirkinu og taeknibuinadi pess og loka parf gongunum i u.p.b.
einn manud vegna vidgerdarvinnu. Beint efnahagslegt tjon er metid & 70-80 milljénir
norskra krona (NOK) og felst m.a i hreinsun a séti, vidgerd og endurnyjun a yfirbordi vegar
og bunadi (p.e. kaplar, viftur, daelur o.fl.), auk varna gegn grjothruni og endurnyjunar
sprautusteypu eftir ad bergid hefur ordid fyrir miklum hita.

Obeint tjon felst ad mestu i auknum flutningskostnadi fyrir atvinnulifid og pjé8hagslegum
kostnadi sem fylgir auknum ferdatima pegar ekid er um Oslé eda ferjutenginguna fra Horten
til Moss (halftima- til einnar klukkstundartof). Med 7.400 6kutaekjum & dag og medalkostn-
ad a klukkustund upp a 200 norskar kronur (NOK)s, verdur tafakostnadur u.p.b. 60 milljonir
norskra krona (NOK) & einum manudi. A3 auki kemur auka okutaekja- og eldsneytiskostn-
adur vegna hjaleida upp & u.p.b. 18 milljénir norskra kréna (NOK). Obeint efnahagslegt tjon
verdur samtals u.p.b. 80 milljdnir norskra kréna (NOK).

Efnahagslegt tjon er talid vera mjég litid.

175 Gert er rad fyrir ad um 25% peirra sem eiga beinan hlut ad mali i lifshaettulegum adstaedum upplifi &fallastreitu (sja t.d. skyrslu
nr. 5/2017 um slysid i Scandinavian Star fra pekkingarmidstéd um ofbeldi og afallastreitu (Nasjonalt kunnskapssenter om vold og
traumatisk stress (2017)).

176 Byggt & tolum fra Statens vegvesen.
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OQO Stodugleiki

Stérbruni i Osléarfjardargéngunum (Oslofjordtunnelen) skapar étta og 6réleika hja stérum
hluta vegfarenda i tengslum vid akstur i pessum og 66rum géngum undir sjdvarmali sem og
I6ngum géngum. Norskar og seenskar kannanir syna ad um 30% vegfarenda finna fyrir éro-
leika vid ad aka i gpngum og stérbruni magnar pann éréleika. 1””

bad er dgnvekjandi ad vera ,fangi i reyknum“ med enga undankomumaéguleika. | reykfylitum
og brottum géngum er langt ad ganga nokkra kildmetra og vaentingar vegfarenda um bjorg-
un slokkvilidsins vid eldsvoda i jardgdngum geta virkad éraunhaefar. Eldsvodi i jardgéngum
snertir vidkveema hdpa sérstaklega vegna pess ad peir sem eru veikir — pa sérstaklega peir
sem eiga vid éndunarerfidleika ad strida, aldradir, bérn og hreyfihamladir — eiga i mestum
erfidleikum med ad ryma gongin.

AfleiGingar haettusvidsmyndarinnar m.t.t. félagslegra og sdlraenna vidbragda eru i medal-
lagi.

Lokun Osléarfjardarganganna (Oslofjordtunnelen) leidir til hjaleidar um Oslé eda ferjuteng-
inguna fra Moss til Horten. Vid petta lengist ferdatimi um half- til eins klukkutima en gert er
rad fyrir ad tafirnar hafi ahrif @ u.p.b. 5.000 vegfarendur @ manudi. betta er po talid tak-
markad alag 3 tiltélulega litinn hép ibua.

Heettusvidsmyndi leidir til litils dlags a daglegt lif.

Mat a dvissu

Eldur i jardgdongum er pekkt og vel kannad fyrirbaeri, baedi i Noregi og 6drum l6ndum. Fyrir
liggja gbgn sem og reynsla af fjélda smeerri bruna i jardgéongum, t.d. pau ur géngunum i
greiningunni. Mat & likum er pé vidkveemt fyrir peirri forsendu ad 3% allra eldsvoda i jard-
gongum eru a.m.k. 170 megavétt (Mw). Matid a likum er pvi nokkud ,fraedilegt” og Ovisst.

Mat a afleidingum er meira byggt a reynslu og pvi er litil évissa i pvi.

Miklar breytingar purfa ad verda a forsendum greiningarinnar (p.e. 4 honnun jardganga,
umferdarmagni o.fl.) til pess ad afleidingar breytist verulega. Ovissan (p.e. pekking og
namni) er i heildina talin /itil.

Hugsanlegar urbaetur

« GOng undir sjdvarmali
Erfitt er ad breyta adstaedum (s.s. lengd, halla, fjélda hlaupa o.s.frv.) fyrir pegar gerd jaro-
gbng og bua pessi gong pvi yfir vissri dhaettu. Haegt er ad vega @ mati ahaettu med gddum
skynjurum sem uppgotva eld fljétt sem og med gédum flottaleidum fyrir vegfarendur.
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Nuverandi hindranir i Osléarfjardargéngunum (Oslofjordtunnelen) eru m.a. myndavéla-
eftirlit hja Vegtrafikksentralen. Eftir brunann 2011 voru 25 reykpétt neydarrymi byggd
inn i fjallid med plassi fyrir 2050 manns i hverju herbergi.

« Stefna loftraestingar

Med myndavélaeftirliti, med skynjurum sem nema ad slokkviteeki séu tekin nidur ur
festingum sinum eda med utkéllum fra neydarstod vita starfsmenn Vegtrafikksentralen
nakvaemlega hvar i gongunum eldurinn er. Pannig er haegt ad stjorna pvi hvert reykurinn
fer og styra honum til hagsbota fyrir vegfarendur i stad pess ad styra honum fyrir adkomu
slokkvilids. betta er i samraemi vid pad ad vegfarendur verdi ad geta bjargad sér sjalfir par
sem langt er i naesta slokkvilid. | vidbunadar- og vidbragdsaaetlun fyrir einstok gong purfa
norsk slokkvilid og norska vegagerdin (Statens vegvesen) ad huga ad pvi hvort dkveda eigi
loftraestingarstefnu fyrir hvern einstakan bruna eda hvort betra sé ad dkveda hana fyrir
fram, eins og hefur tidkast.

+ Nytt gangaror
Tvo gangaror adskilja akstursstefnur og koma i veg fyrir arekstra. Ad auki veita pau hvort
um sig 6rugga flottaleid fyrir hitt gangarorid. Sé hallinn i gdngunum sa sami, getur po eftir
sem adur kviknad i sem afleiding af pvi ad bremsur og vélar pungaflutningabila hitni.

178 Osléarfjardargdngunum (Oslofjordtunnelen) er lokad u.p.b. 300 sinnum 4 éri af Vegtrafikksentralen, m.a. vegna myndavélaeftirlitsins.
Adeins 10% af lokunum eru skipulagdar (p.e. vegna reksturs og vidhalds).
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Tafla 22: Yfirlit yfir nidurstodur ahaettugreiningarinnar — Haettusvidsmynd 13.2 — Eldsvodi i jard-

géngum

Mat & likum Skyring

LIKUR A AD ATVIK GERIST INNAN 100 ARA MI6G LITLAR i MEDAL- | MIKLAR MIOG
LITLAR LAGI MIKLAR
pad atvik sem er greint i greiningunni . 40% likur
Likur & ad sambeerilegt atvik eigi sér stad annars
100% likur

stadar i Noregi

Mat 4 afleidingum

SAMFELAGSLEGT MIOG LITLAR iMEDAL- |MIKLAR  |MIOG
VERDMET! FLOKKUR AFLEIDINGA LITLAR LAGI MIKLAR
Fioldi latinna 10 manns: 5 bein daudsfoll og
5 med étimabaerum dauddaga
Lif og heilsa

Fjoldi alvarlega slasadra
og veikra

10 manns med reykeitrun og
5 manns sem fa andlega kvilla

Nattura og menning

Langtimaskemmdir i
nétturulegu umhverfi

Engar varanlegar skemmdir

Obzetanlegur skadi d
menningarverdmaetum,
-starfsemi eda -minjum

A ekki vid.

Efnahagur

Beint efnahagslegt tjon

Vidgerd & gongum og teekni-
bunadi upp @ 70-80 milljonir
norskra kréna (NOK)

Obeint efnahagslegt tjon

Hjaleid gefur aukinn flutnings-
kostnad upp & u.p.b. attatiu
milljénir norskra kréna (NOK).

Stodugleiki

Félagsleg og sélraen
vidbrogd

Talid er ad eldurinn skapi
otta og 6lgu medal margra
vegfarenda vegna pess ad
ekki adstedur leyfa ekki
bjorgun.

Truflanir & daglegu lifi

Lokud gong i einn manud leida
daglega til seinkunar um % - 1
klukkustund fyrir u.p.b. 5.000
vegfarendur.

Lydraedisleg gildi og
stornunarhaettir

Tap 4 lydraedislegum
gildum og pjédstjorn

A ekki vid.

Tap yfirrada yfir
landsveedi

A ekki vid.

Heildarmat a
afleidingum

Heildarmat a dvis

begar & heildina er litid eru
litlar afleidingar.

MIOG LITIL

LITIL

i MEDAL-
LAGI

MIKIL

MI6G
MIKIL

PEKKING OG
NAMI

Ovissan er fyrst og fremst
tengd likunum.

ALMANNAVARNARDEILD RIKISLOGREGLUSTJORA

203



GREINING HATTUSVIDSMYNDA 2019

/4 14.

BRESTUR i ADFONGUM

@ Bakgrunnur

Norska hagkerfid er litid og opid. Pad byggir a pvi ad framleida pad sem natturulegar for-
sendur eru fyrir i Noregi eda haegt er ad framleida a édyrari og betri veg en adrir gera. Eins
byggir pad a pvi ad flytja inn vérur og pjonustu ad utan sem ekki er samkeppnisgrundvollur
fyrir framleidslu a i Noregi.

Med timanum hefur samfélagid proast fra mikilli sjalfsbjargarvidleitni, i gegnum sivaxandi
sérhafingu, yfir i ndverandi adstaedur par sem vorufleedi og virdiskedjur eru ad mestu al-
pjédlegar. bréunin hefur studlad ad hagkvaemari nytingu audlinda og gefid hagvoxt um stéra
hluta heimsins. Med pessari proun hefur breytt mynd af vidkvaemni einnig fylgt; fra pvi ad
samfélagid sé vidkvaemt fyrir sveiflum og brestum i innlendri framleidslu er pad nu hadara
pvi ad paer vorur (og pjénusta) sem pad parf séu tiltaekar 4 alpjodlegum markadi og pvi ad
alpjodleg flutningskerfi virki. Fyrir sumar vorur eru virdiskedjur langar og fléknar sem erfitt
er ad halda utan um. bvi fylgir haetta 4 ad yfirsjast eda vanmeta vidkveemni.

Undanfarna aratugi hefur minnkun birgda verid 6nnur mikilvaeg proun. Vorugeymslur binda
fjarmagn og eru efnahagslega 6hagkvaemar. Taekniproun hefur gefid allt adra moguleika en
adur var, til ad halda utan um eftirspurn eftir mismunandi voruflokkum og audveldara er ad
laga framleidslu ad eftirspurn & hverjum tima. Akjésanlegast er ad vorur komist & ttsolustadi
rétt i teeka tid ( e. ,just in time”) til ad koma i veg fyrir tdmar hillur. Samt sem adur pydir
samdrattur i vorubirgdum einnig ad dkvedin vorn gegn brestum i framleidslu og flutningi
veikist og hefur i for med sér verulega aukna vidkveemni.

Alpjodavaeding neaer ekki yfir allar vorur i sama maeli. Afhendingar sem tengjast eigin inn-
vidum hafa sterkari tengingu stadbundid, sveedisbundié eda landsbundid. Vatnsveita og
fraveitustjornun fara oft fram 4 vegum sveitarfélaga. Rafveita og fjarskiptapjonusta eru
tengdar innvidakerfi landsins og i Noregi tengjast pzer einnig sambaerilegum kerfum i na-
grannalondunum.

Landbunadur er ad 6dru leyti eina atvinnugreinin sem hefur nokkra vernd gegn alpjédlegri
samkeppni. betta er ad hluta til réttleett med vidbunadarsjonarmidum.
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o Ahatta

Brestur i adfongum getur stafad af eftirfarandi pattum:

« Eftirspurnarahlaupi
« Frambodsbresti
 Skorti 4 voruflutningum

Adfanga- og flutningskerfi nitimans eru adlogud ad edlilegum sveiflum i eftirspurn. Eftir-
spurnarahlaup a sér stad pegar skyndileg aukning er & eftirspurn sem er umfram pann
breytileika sem markadurinn tekst venjulega a vid. Afleiding af eftirspurnarahlaupi getur
verid ad skortur verdur & vorum eda pjonustu en adstaedur sem geta komid af stad eftir-
spurnarahlaupi innan akvedinna voru- og pjénustuflokka eru t.d. alpjédlegar farsottir, brad
og umfangsmikil fléttamannakrisa, 6ryggispolitisk krisa og strid. 17

Frambodsbrestur a sér stad ef framleidsla 4 véru og pjonustu fellur nidur. Sumar vorur eru
framleiddar & sérstokum svaedum eda af faum framleidendum og i pvi felst vidkvaemni. bar
sem Noregur hefur tiltolulega sérhaeft framleidsluskipulag og er litill adili & heimsmarkadi,
finnur samfélagid par ekki sist fljott fyrir alpjédlegum skorti. Brestir i alpjédlegu frambodi &
vorum geta t.d. stafad af nattdruhamforum a sveedum sem hafa mikla pydingu fyrir
heimsmarkadinn eda eftirspurnarahlaupi i 6drum heimshlutum.&

Skortur a voruflutningum innanlands getur komid upp vegna énothafra stofnbrauta og
jarnbrautatenginga, 6adgengilegra eda onothaefra hafna eda bilunar i stjornkerfi flutninga
hja verslunarkedjum eda flutningsadilum. Heildsala og dreifing byggist i dag ad miklu leyti a
stodugum upplysingaskiptum med adstod upplysingataekni. Brestir i pessum netkerfum
valda pvi ad kostnadur vid dreifingu, vérugeymslu og innkaup eykst verulega. | kjolfarid
minnkar frambod 4 vorum hratt og 8 sumum svaedum getur afhending einstakra voruteg-
unda stodvast alveg.

Alvarlegur skortur a voruflutningum innanlands getur fyrst og fremst myndast vegna bresta
i kerfishlutum flutninga og i flutningskerfum 4 landi. Hins vegar getur krisa einnig att reetur
i skorti @ voruflutningum i nagrannaldondunum. Aukin tilhneiging er til ad dreifa vérum beint
frd 88rum Evrépuldndum & norskan markad.!8?

A sama hatt er haegt ad meta vidkvaemni birgda sem byggjast a innvidum Ut fra priskipting-
unni eftirspurnarahlaup, frambodsbrestur og skortur a voruflutningum. Raforka er vara
sem er notud a pvi augnabliki sem hun er framleidd, p.e.a.s. & hverjum tima parf ad vera
samraemi & milli eftirspurnar eftir raforku og framleidslunnar. Ef éjafnvaegi myndast getur
bad haft alvarlegar afleidingar fyrir allt kerfid. Ojafnvaegi getur myndast vegna eftirspurnar-
ahlaups, freedilega (t.d. vegna mikilla kulda) eda vegna frambodsskorts, (t.d. vegna pralatra
purrka sem valda pvi ad |6n vatnsaflsvirkjana teemast), samhlida skertum méguleikum ainn-
flutningi fra ndgrannaléndum. Astand par sem eftirspurnarahlaup og frambodsbrestur eiga
sér stad samtimis er sérstaklega alvarlegt. SOkum pess hve had pessi verkefni eru innvidum,

179 Prop. 111 L (2010-2011)
180 Prop. 111 L (2010-2011)
181 Prop. 111 L (2010-2011)
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getur efnislegt tjon af véldum dévedurs og annarrar nattdruvar, bruna, skemmdarverka o.fl.
eda annarra bilana i dreifikerfinu valdid bilun 3 steerri eda minni sveedum.

Veturinn 2010-2011 var hluti Noregs naerri orkuskorti. Veturinn @ undan var kaldur og purr
en auk litillar kjarnorkuframleidslu i Svipjéd, leiddi pad til pess ad lonfylling i upphafi vetrar
2010-2011 var i lagmarki og mjog kalt vedur fyrir aramét leiddi til enn frekari teemingar.
Fram i april 2011 var fylling I6na laegri en pad laegsta sem adur hafdi meelst. Milt vedur og
snemmbuin snjobrad bjorgudu hins vegar astandinu i byrjun april.z2

Forvarnir og viobunadur

Badar heimsstyrjaldirnar a sidustu 6ld leiddu til mikilla askorana i adféngum i Noregi. Hluti
af dstaedunni var skortur a flutningum, p.e. frjalst fleedi a milli Noregs og umheimsins var
hindrad (i fyrri heimsstyrjéldinni) eda stodvad (i sidari heimsstyrjoldinni). Fram til um 1990
var almannanvarnastarf i Noregi midad vid strid og krisur af sambaerilegu umfangi og alvar-
leika.

Reynslan frd fyrri stridsadstaedum og 6rum adstaedum par sem homlur hafa verid vidvarandi
gerdi pad einnig ad verkum ad allt til loka kalda stridsins var buist vid ad birgdakrisur yrdu
langvarandi. Somuleidis var buist vid ad um veeri ad raeda afleidingu pess ad ekki veeri haegt
ad komast ad audlindum og moérkudum eda ad um raunverulegan voéruskort veeri ad
reeda.'® Eftir 1990 hefur smam saman verid dregid ar fyrirkomulaginu fra kalda stridstim-
anum og pvi heaett. bratt fyrir ad spennustigid i Evrépu hafi aftur haekkad eftir innlimun Russa
a Krim aridé 2014, er hindrun a innflutningi til Noregs ekki talin hluti af heildarmyndinni af
peirri ogn.

Almennt er haegt ad koma i veg fyrir birgdakrisur med pvi ad koma upp millilager i formi
vorugeymslina og koma a umfremd med pvi ad koma upp 68rum lausnum a flutningi. Fyrir-
taeki sem flytja inn mikilveegar vorur geta — ad pvi marki sem haegt er — einnig dreift pont-
unum 4 nokkra birgja eda birgja fra nokkrum sveedum til ad draga ur vidkvaemni. Engin til-
buin kerfi fyrir skommtun 4 vérum eru lengur til stadar i Noregi, pé ad hluta af lagaheimild-
um til skémmtunar sé vidhaldid.’8* | kringum 1990 var pvi fyrirkomulagi sem komid var upp
a timum kalda stridsins haett. Vid skommtun raforku eru Urraedi og krofur um forgangsrédun
tilgreind i reglugerd um pd skémmtun, t.d. med dzetlun um ad dkvedin svaedi séu aftengd i
tiltekinn tima.'8>

Fyrirtaeki sem bera dbyrgd 4 samfélagslega mikilvaegum verkefnum eru sjalf abyrg fyrir pvi
ad geta skilad af sér vérum og pjénustu & hverjum tima.'® Azetlanir um érofinn rekstur parf
ad byggja a greiningu a eigin viokvaemni, p.m.t. vidkvaemni sem tengist misbresti i adgengi
ad mikilveegum adféngum eins og orku, fjarskiptum, vérum sem eru hluti af framleidsluferli

182 Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) (2011)

183 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskab (DSB) (20172)
184 prop, 111 L (2010-2011)

185 Forskrift (2001)

186 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskab (DSB) (20163)
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og varahlutum. Byggt a nidurst6dum greiningarinnar parf ad gera radstafanir til ad draga ur
vidkvaemni. Fyrirtaeki sem eru mjog had raforku purfa ad hafa naegjanlegt eigid varaafl.

Tilgangur laga um vidbanad atvinnulifsins'®” er ad rada boét a afleidingum krisu & frambod
med pvi ad efla voru- og pjonustuframbod og tryggja naudsynlega forgangsrodun og
endurdreifingu voru og pjonustu med samvinnu opinberra adila og fyrirtaekja. Login heimila
stjornvoldum ad setja reglur, m.a. um forgangsrédun, endurdreifingu, geymslu og forgun
voru, framkvaemd pjonustu og skyldu fyrirteekja til samstarfs vid opinbera adila til ad finna
arangursrikar lausnir svo haegt sé ad bregdast vid skorti & vérum og pjonustu. Adur en
yfirvold nyta pd lagaheimild sem kvedid er & um i regluverkinu, parf pé ad reyna ad leysa ur
askorunum med vidskiptalegum radstéfunum og frjdlsu samstarfi. 188

Vidskipta- og sjavarutvegsraduneytid (Neerings- og fiskeridepartementet, NFD) ber mikil-
vaega abyrgd 4 afhendingaroryggi 4 svidum sem varda matvaeli, eldsneyti, siglingar,
byggingar og mannvirki. Komi upp birgdakrisa sem snertir heimili, geta sveitarfélog purft ad
gegna mikilvaegu hlutverki par sem pau bera dbyrgd a félagslegum vidbunadi. 1&°

Matveelavidbunadarradid (Radet for matvareberedskap) er radgefandi adili fyrir vidskipta-
og sjavarutvegsraduneytid (NFD) vid gerd vidbunadaraaetlana og vettvangur upplysinga-
skipta um malefni sem skipta mali fyrir matvaelaframbod i landinu. Radid 4 einnig ad pjona
hlutverki NFD vid vidbragd vid krisu innan matvaelageirans. | radinu sitja fulltriar matveela-
dreifingaradila en NFD hefur komid a fét neydarbirgdum af matveelum. Véruhusin eru stad-
sett 4 mismunandi stédum i landinu og par eru m.a. purrkud og nidursodin matveeli. AJ auki
hefur NFD samninga vid radid fyrir matvaelavidbinad um uppbyggingu steerri voruhusa
innan malaflokksins pegar porf krefur. 10

Stofnud var sérstok nefnd um vidbragd vegna lyfja (Nasjonal legemiddelberedskapskomite)
til ad studla ad gddum venjum i samvinnu og samskiptum peirra adila sem koma ad vio-
bunadi til ad tryggja adgengi ad lyfjum. patttakendur i nefndinni eru fulltrdar allra adila
virdiskedjunnar. | heilbrigdisstofnunum i héradi starfa lyfjanefndir 4 hverjum stad en i peim
eiga sjukrahusapaétekin fulltrda.

Fram til arsins 2015 hafdi norska landleknisembaettid (Helsedirektoratet) umsjén med
neydarlyfjabirgdum i landinu, baedi fyrir sérfraedi- og grunnheilbrigdispjonustu. Hins vegar
var hvorki raunhaft né fjarhagslega mogulegt ad hafa lyfjabirgdir i Noregi sem naedu 6llum
hugsanlegum adstaedum par sem lyfjaskortur geeti ordid. begar haett var ad halda neydar-
birgdir a landsvisu, var heilbrigdisyfirvoldum i héradi falin aukin abyrgd a bradavidbunadi
lyfja sem notud eru af sérfraedileeknum.*!

Lyfjaskortur er vaxandi vandamal & heimsvisu, og fjoldi tilkynninga um brest i adfongum a
lyfjum i Noregi hefur margfaldast & undanféornum arum. Heilbrigdisstofnanirnar eru med
samning vid heildsala um afhendingu lyfja. Samkvaemt samningnum parf heildsalinn ad vera
med aukinn lager af lyfjum sem skrad eru a lista sjukrahusapoteka yfir mikilvaeg lyf; alls 660

1 prop. 111 L (2010-2011)

188 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskab (DSB) (20162)
% | ov om helsemessig og sosial beredskap (2000)

1% Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskab (DSB) (20172)
91 Meld. St. 28 (2014-2015)
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tilgreind lyf. Fyrir grunnheilsugaeslu er gerd krafa um ad lyfjaheildsalar sem afhenda vorur
til apdteka skuli eiga varabirgdir mikilvaegra lyfja sem samsvara tveggja manada venjulegri
s6lu. 1%2Norska vatna- og orkumélastofnunin (Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE)
ber dbyrgd 4 ad samraema vidbragdsazetlanir og parf ad leida orkudflun og -dreifingu
landsins vid vidbragd og i stridi. | pvi skyni hefur verid efnt til samstarfs a landsvisu — svo-
kallads neydarsamstarfs raforkukerfisinsvidbunadarins (Kraftforsyningens beredskaps-
organisasjon, KBO) — sem samanstendur af NVE og peim fyrirtaekjum sem sja um orkudflun
og -dreifingu. Allir sem eiga adild ad KBO hafa sjalfstaeda skyldu til ad tryggja virkt 6ryggi og
vidbunad og framkvaema radstafanir til ad koma i veg fyrir, takmarka og bregdast vid ahrif-
um bvenjulegra adsteedna.'®® Gera parf daetlanir um hvernig & ad bregdast vid brestum i
rafmagnsoéflun og -dreifingu, p.4 m. dzetlanir um skdmmtun.

192 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskab (DSB) (20182)
193 Forskrift (2012)
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14.1. Langvarandi skommtun rafmagns

Oll samfélagsleg mikilveeg verkefnu eru ad meira eda minna leyti had stédugri raforkuaf-
hendingu. Olikt pvi sem gerist i 68rum I6ndum, byggist verulegur hluti upphitunar bygginga
i Noregi a raforku. Brestur i rafmagnsdreifingu er pvi atvik sem geeti hugsanlega haft miklar
afleidingar. Arid 2010 var gerd greining & haettusvidsmynd med langvarandi skémmtun
rafmagns i Mid—Noregi. Greiningin var uppfaerd arid 2018.

Lysing

Tvo timabil med litilli arkomu hafa gert pad ad verkum ad fylling I16na er litil. Fyrir petta afall hafdi eigin framleidsla pegar dregist
saman vegna pess ad vatnsmagn i Il6nunum hafdi verid ranglega metid. Innflutningsmoguleikar erlendis fra eru mjog takmarkadir
vegna stodvunar a kjarnorkuframleidslu i Svipjod og linubilana. Vetur sem kemur snemma og er kaldur leidir til mikillar
orkunotkunar strax fyrir jol.

Timabilid fra 1. mars einkennist af lagum hita og medalhita. Pad er 6hemjukalt fyrri hluta manadarins, sidan faerist hitastigid i
edlilegt horf. Fra 1. mars er 6llum stérnotendum gert ad loka sinni starfsemi samhlida pvi er kvétaskommtun til neytenda tekin
upp. Fra og med 15. mars er rafmagn skammtad til neytenda pannig ad akvedin svadi fa rafmagn a dkvednum tima en ad
undanskildum forgangsfyrirtaekjum fa askrifendur adgang ad rafmagni fjéra tima i senn, tvisvar sinnum a sélarhring.

Stadsetning: Landssvadi i Noregi par sem bua 600.000 ibuar.

Timi Umfang Sambeerileg atvik ‘
Adgerdir koma til framkvaemda fra Skémmtun tekur til orkusvaedis*®* NO3 i e Adprengd stada orkubuskapar med
1. mars. Skommtun lykur 15. mai. Mid—Noregi, p.e. braendalég (Trendelag), litilli I6nsfyllingu veturinn 2010/11

Maeri og Raumsdalur (Mgre og Romsdal) | © Rafmagnsleysi i sveitarfélaginu
og hluta af Sogni og Firdafylki (Sogn og
Fjordane), Upplondum (Oppland) og
Heidmork (Hedmark).

Steigen a Nordurlandi (Nordland),
24. - 30. jandar 2005
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Mat a viokveemni

Afhendingaréryggi raforku er almennt gott i Noregi og afhendingarareidanleiki par er al-
mennt talinn yfir 99,98%. 1°> Noregur er & alpjédavettvangi talinn bestur i heimi & svidi
orkuadgangs og -oryggis. 1%

Ari® 2015 voru 96% af norskri raforku framleidd i vatnsaflsvirkjunum. Auknir méguleikar &
orkuflutningi milli landshluta og samtengingu vid raforkukerfi nagrannalanda gera pad ad
verkum, ad dregid hefur ur pvi hve had orkudflunin er naegilegri urkomu og innstreymi
vatns a hverju svaedi.

Samfélagid er mjog vidkvaemt fyrir rafmagnsleysi. Oll samfélagslega mikilvaeg verkefni eru
had raforku til ad virka en pad er langt fra pvi ad oll fyrirtaeki sem bera abyrgd a mikilvaegri
pjénustu og afhendingu hafi adgang ad varaafli. Vid sveedisbundna skommtun rafmagns skal
tiltaekri orku forgangsradad a grundvelli lifs og heilsu, lifsnaudsynlegra samfélagslegra hags-
muna og atvinnulifs sem og efnahagslegra hagsmuna. 7 Verulegur hluti raforkunotkunar i
Noregi fer til hdshitunar en rimlega 20% heimila i Noregi eru algjorlega had rafmagni til
upphitunar.1®®

Mat & likum

A pessum grundvelli eru likur & pessu tiltekna atviki i Mid—Noregi metnar i nedri hluta flokks-
ins mjog lagar (p.e. 2% likur @ 100 drum). Statnett daetlar likur & ad gripa purfi til skdmmtunar
a einu eda fleiri sveedum vera a bilinu 5% til 50% a 50 arum. betta a pd vid um skémmtun
almennt. Styttri og umfangsminni skommtun er mun liklegri en st skdmmtun sem lyst er i
pbessari haettusvidsmynd. Likur & pessari tilteknu haettusvidsmynd 4 einu af virkjunar-
sveedunum fimm eru taldar vera 10% 4 100 drum eda m.é.o. litlar.

Mat 4 afleidingum

Samfélagslegar afleidingar peirrar haettusvidsmyndar sem lyst er eru taldar miklar. Haettu-
svidsmyndin ognar fyrst og fremst samfélagslegu verdmaetunum Lifi og heilsu, Efnahagi og
Stédugleika.

Lif og heilsa

Ef ekki er haegt ad vidhalda edlilegu hitastigi innandyra geta afleidingarnar verid alvarlegar
ad vetri til, sérstaklega fyrir aldrada og sjuka. Fleiri brunar verda vegna vidtaekari notkunar
opins elds, fleiri umferdarohopp verda vegna skorts a lysingu og alvarlegri afleidingar verda
vegna peirra slysa sem verda vegna bresta i médurstodvum (e. Base stations) i farsimanet-
um med tilheyrandi erfidleikum med ad komast i samband vid neydarpjonustu. Gert er rad

195 Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) (2017)
19 Prop. 1S (2017-2018)

197 Forskrift (2001)

198 Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) (2014)
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fyrir ad heildarfjoldi beinna og dbeinna daudsfalla verdi allt ad 100. Talid er ad fjoldi
alvarlega veikra eda slasadra sem bein eda ébein afleiding skommtunar verdi a bilinu 300 til
500. Ovissan sem fylgir matinu er talin mikil.

Afleidingar i formi daudsfalla verda i medallagi og miklar hvad vardar alvarlega slasadra og
sjuka.

Nattdra og menning

A ekki vid.

Efnahagur

Beint tjon af voldum atviksins tengist auknum fjélda eldsvoda vegna meiri notkunar opins
elds. Einnig parf ad taka efnahagslegt tjon sem tengist t.d. vatns- og frostskemmdum med i
reikninginn og eins getur ordid tjon 4 teeknibdnadi vegna rafmagnsleysis. Heildartjénid er
talid vera a bilinu 100 til 150 milljénir norskra kréna (NOK).

Beinar efnahagslegar afleidingar eru litlar.

Buist er vid ad dbeint tjon vegna atviksins verdi mikid, sérstaklega fyrir idnad og fyrirtaeki
sem og rafmagnsframleidendur og -dreifendur sjalfa.Obeint efnahagslegt tjon er talid vera
a bilinu 10 til 20 milljardar norskra kréna (NOK) en dvissan er mikil.

Obeinu efnahagslegu afleidingarnar eru miklar.

Stodugleiki

Sjukrahus og 6nnur samfélagslega mikilveeg verkefni hafa forgang en adrir vidskiptavinir fa
adgang ad rafmagni i mjog takmarkadan tima sélarhringsins (p.e. tvisvar sinnum a solar-
hring, i fjorar klukkustundir i senn).

Svaedisbundin skommtun hefur élik ahrif & askrifendur pd henni sé i grundvallaratrioum
ztlad ad pjona 6llum & sama hétt. Askrifendur sem eru i sému hringtengingu og starfsemi
sem nytur forgangs (t.d. sjukrahis og vatnsveitur) munu njdta gdds af pvi en pad, dsamt
umfangi og lengd skdmmtunar, leidir til vidbragda eins og drdleika og gremiju.

Rafmagnsleysi kemur sérstaklega illa vid vidkveema hépa og pad getur talist félagslega évid-
unandi. Gert er rad fyrir ad baedi atvinnulif og ibuar hafi vaentingar um ad haegt sé ad komast
hja raforkuskémmtun og atvikid leidir pvi til skerts trausts til stjérnvalda.

begar d heildina er litid eru félagsleg og sdlraen vidbrégd mikil.

Aftenging raforku hefur miklar afleidingar fyrir fjolda samfélagslegra verkefna og leidir til
mikils dlags a daglegt lif ibua. UT-kerfi, p.a m. greidslukerfi og hradbankar verda sérstaklega
fyrir sllemum ahrifum vegna pessa. Kaelikerfi, eldsneytisdeelur og umferdarstjérnun baedi
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fyrir lestir og umferd & vegum eru deemi um 6nnur kerfi sem verda fyrir ahrifum ad meira
eda minna leyti. Azetlad er ad nokkur hundrud pdsund manns muni lenda i verulegum vand-
raedum & nokkrum pessara svida & medan skdmmtun stendur yfir. Ovissan er talin vera mikil.

Rafmagnsskémmtun mun ad mjég miklu leyti skapa dlag ¢ daglegt lif.

Lydraedisleg gildi og stjérnunarhaettir

Heettusvidsmyndin sem fjallar um skommtun rafmagns hefur i fér med sér porf fyrir mjog
yfirgripsmikla og langvarandi krisustjérnun. Viébragd vegna hennar krefst svo mikils ad af
starfseminni ad pad bitnar i 6llum tilvikum ad einhverju leyti 8 68rum verkefnum syslu-
manna (Fylkesmenn) og sveitarfélaga.

Afleiingar a starfsgetu sem vardar stjornunarheetti eru engu ad sidur taldar litlar par sem
atvikid neer ekki til alls landsins og fastar verklagsreglur eru um hvernig sk6mmtun rafmagns
skuli hattad.

Mat a dvissu

bekking 4 endurkomutimabilum ymissa loftslagsfyrirbaera er mjog g6d. Mikid er til af sogu-
legum gégnum um uUrkomu, hitastig og adrennsli i 16n. bekking a rekstraroryggi i raforku-
vinnslu i ndgrannaléndum okkar og & raforkunetum er géd. A peim grundvelli er pekking
vid mat & likum & éaeskilega atburdinum metin mjog géd og dvissan Iitil.

Azetlanir og verklagsreglur fyrir svaedisbundna aftengingu rafmagns liggja fyrir. | peim skiln-
ingi er géd pekking a sliku astandi, pé svo ad eitthvad slikt hafi ekki att sér stad i Noregi.
Beinu afleidingarnar eru tiltolulega fyrirsjdanlegar en afleiddu afleidingarnar fela i sér meiri
dvissu. Olik samfélagslega mikilvaeg verkefni eru had hvert 68ru @ mérgum svidum og erfitt
er ad hafa fulla yfirsyn yfir allar tengingar peirra. i greiningarvinnunni kom pratt fyrir pad
ekki fram mikill 4greiningur & milli sérfraedinga. Ovissa i mati & ahrifum er talin / medallagi
pbegar 4 heildina er litid.

Likur & ad atvikio eigi sér stad eru vidkveemar fyrir breytingum a forsendum um fyllingarstig
vatnsléna og moguleika um innflutning erlendis fra. Afleidingarnar eru viékveemar fyrir
breytingum a hitastigi 4 timabilinu pegar atvikid 4 sér stad og lengd timans sem skdmmtunin
varir. Pegar a heildina er litid er naeemi nidurstadna talin i medallagi. Heildardvissa a pessum
bakgrunni er i medallagi.
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Hugsanlegar Urbaetur

i skjalinu Kraft til endring. Energipolitikken mot 2030 sem pyda maetti sem Vald til breytinga.
Orkustefna til drsins 2030*°° bendir rikisstjorn Noregs a fjdlmargar adgerdir til ad efla af-
hendingaréryggi med endurbétum a raforkukerfinu. Almennt geta eftirfarandi rddstafanir
dregid ar likum 8 ad porf fyrir skommtun rafmagns myndist:

+ aukin framleidslugeta
 styrking afkastagetu flutningskerfisins innanlands og gagnvart atlondum.

Haegt er ad takmarka afleidingar hugsanlegrar skorts med eftirfarandi pattum:

o Fyrirtaeki sem eru mjog had raforku aettu ad tryggja sér varaafl i meira maeli.

o Heimili ettu ad gera radstafanir til ad efla eigin vidbunad.

o /Zfingar aettu ad fara fram i héradi.
= Mikilveegt er ad sveitarfélog og syslumenn (Fylkesmenn) séu
medvitadir um hversu krefjandi pad getur verid ad framfylgja og bua
vid skdommtun rafmagns til langs tima.

Innleiding snjallmaela (e. Advansed meetering infrastructure, AMI) gefur meiri moguleika a
ad stjorna orkunotkun pegar skortur er, med virkri notkun verdlagningar eftir dlagi og med
betur adlagadri og markvissari skdmmtun.
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Tafla 23: Yfirlit yfir nidurstodur dhaettugreiningarinnar — Heettusvidsmynd 14.1 — Langvarandi
skémmtun rafmagns

Mat & likum Skyring

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA

MI6G
LITLAR

LITLAR

| MEDAL-
LAGI

MIKLAR

MIOG
MIKLAR

pad atvik sem er greint i greiningunni

2% likur @ 100 arum

Likur @ ad sambeerilegt atvik eigi sér stad annars

stadar i Noregi

Mat a afleidingum

10% likur 4 100 arum

SAMFELAGSLEGT MIOG LITLAR i MIKLAR  |MIOG
VERDMATI FLOKKUR AFLEIDINGA LITLAR MEDALLAGI MIKLAR
Allt ad 100 latnir sem bein eda
Fjoldi latinna
! Gbein afleiding.
Lif og heilsa

Fjoldi alvarlega slasadra
og veikra

300-500 alvarlega slasadir eda
veikir sem bein eda o&bein
afleiding.

Langtimaskemmdir i

L ) A ekki vid.
nétturulegu umhverfi
Nattura og menning N
Obaetanlegur skadi a
menningarverdmaetum, A ekki vid.

-starfsemi eda -minjum

Efnahagur

Beint efnahagslegt tjon

100-150 milljénir NOK vegna
aukins fjolda eldsvoda og
umferdarslysa og nokkurra
skemmda a teeknibunadi.

Obeint efnahagslegt tjon

10-20 milljardar norskra kréna
(NOK)

Stodugleiki

Félagsleg og sélraen
vidbrogd

Mjog mikid umfang og langur
timi, vidkvaemir hopar verda
fyrir ahrifum, spurningar um
abyrgd, vidbrogo eins og reidi,
Srvaenting, vantraust.

Truflanir & daglegu lifi

Mikilveeg pjonusta og
afhending voru verda fyrir
miklum ahrifum, varir i langan
tima.

Lydraedisleg gildi og
stornunarhaettir

Tap 4 lydraedislegum
gildum og pjédstjérn

Setur stjornsysluna undir
mikid dlag baedi & landsvisu og
i héradi og & stadnum Mikil
roskun a eda brottfall samfé-
lagslega mikilvaegra verkefna.

Tap yfirrada yfir
landsveedi

A ekki vid.

Heildarmat a
afleidingum

Heildarmat a ovis

Samfélagslegar afleidingar eru
taldar vera miklar.

MJOG LITIL

LiTIL

| MEDAL-
LAGI

MIKIL

MIOG
MIKIL

PEKKING OG
NAMI

Ovissan i tengslum vid pekk-
ingargrunninn og nami er
begar & heildina er litid / med-
allagi.
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14.2.Alpjodlegur brestur i kornuppskeru

Stodugt og 6ruggt adgengi ad matvaelum sem uppfyllir grunnparfir er mikilvaegt ut fra sjon-
armidum samfélagslegs 6ryggis. Arin 2016-2017 gerdi Almannavarnadeild i Noregi (Dir-
ektoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, DSB) dhaettu- og vidkveemnigreiningu a
norsku matvaelaframbodi fyrir hond vidskipta- og idnadarraduneytisins (Neerings- og fiskeri-
departementet, NFD)) og landbunadar- og matvaelaraduneytisins (Landbruks- og mat-
departementet, LMD). Greiningin er skjalfest i eigin skyrslu en hdn felur i sér haettusvids-
mynd med bresti i frambodi 4 korni til matar & heimsmarkadi dsamt uppskerubresti i Noregi.
20 Haettusvidsmyndin var adlogud ad nokkru leyti, svo haegt veeri ad taka hana inn i Greiningu
heettusviosmynda 2019 (GHS 2019).

Litil irkoma & monstintimanum veldur samdraetti i hveitiuppskeru a Indlandi og hefur einnig ahrif 4 kinverska uppskeru. A sama tima
eydileggst stor hluti vetrarhveitis i IGndunum vid Svartahaf vegna kuldabylgju i kj6Ifarid & mikilli vedurblidu um vorid. Russland og
Ukraina setja 4 utflutningshomlur vegna pessa. Snemma sumars byrja purrkar i Nordur-Ameriku og peir halda afram allt sumarid.

Hveitiuppskera Vestur—Evrépu brestur einnig sem afleiding af hitabylgju og purrkum sem eykur enn a neikvada préun i frambodi a
korni til matar. burrkarnir sem hafa ahrif a evrépsku hveitiuppskeruna hafa einnig ahrif & uppskeruna i austurhluta Noregs
(Dstlandet). Mikil drkoma 4 uppskerutimanum veldur auk pess lélegum gadum & korninu. Landsframleidsla pessa ars nzer adeins
10% af innlendri porf fyrir hveiti til matreidslu.

Stadsetning: Uppskerubrestur verdur um allan heim.

Timi ‘ Umfang Sambeerileg atvik

Krisan hefst ad hausti og préast yfir
veturinn.
Hun stendur til naesta hausts.

Haettusvidsmyndin lysir mjog
umfangsmiklum bresti i korn- og
fédurframleidslu sem 4 sér stad 4 sama
tima um allan heim.

e Alpjédlega matvaelakrisan 1972-1974
leiddi til mikillar minnkunar a
kornbirgdum og mikillar haekkunar a
markadsverdi.

Minni uppskera a hrisgrjonum, hveiti,
mais og soja arin 2007 og 2008 leiddi til
umtalsverdra verdhaekkana a mikil-
vaegum landbinadarvérum.

Uppskerubrestur i Risslandi og
Austur—Evrdépu arin 2010 og 2011 leiddi
til verdhaekkana a korni.

20 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (20172)
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Mat a viokveemni

Vidkvaemni i frambodi 4 korni til matar tengist pvi hve had samfélagid er innflutningi. Jafnvel
begar pad arar vel er samfélagid had vel virkum alpjédlegum vidskipta- og flutningskerfum.
Dregid er ur vidkveemni med innlendri matveaelaframleidsl en hluti norskrar framleidslu af
kornsneyslu til matar getur verid mjog breytilegur fra ari til ars vegna vedurs. Arid 2016 var
hlutfallid 58% samanborid vid 67% &rid 2015 og 48% arid 2014. Arid 2012 var hlutfallid
komid nidur i 19,3%.20

Korn er matveeli sem uppfyllir grunnparfir manna og brestur i frambodi 4 korni til matar
hefur merkjanlegar afleidingar fyrir ibUa. bad er pé haegt ad skipta Ut kornvorum med 68rum
matvaelum vid heimilishald. Brestur i kornframbodi parf pvi ekki endilega hafa verulegar
nzeringarfraedilegar afleidingar.

Mat & likum

Honnun haettusvidsmyndarinnar og mat 4 likum byggir ad miklu leyti & breskri rannsékn 4
pvi hvernig loftslagsbreytingar og aftakavedur geta haft ahrif 4 tidni uppskerubrests og
hvernig pad hefdi ahrif & heimsmarkadinn.2%?

Heettusvidsmyndin byggir @ ad saman fari uppskerubrestur a Indlandi, i Kina, & Svartahafs-
svaedinu, i Nordur—Ameriku og i Vestur—Evrépu 4 sama dri en breska rannsdknin lysir pvi
sem atviki med hundrad ara endurkomu i loftslagi nutimans. Léleg uppskera & korni til matar
i Noregi kemur fyrir & u.p.b. fimm ara fresti. A peim grundvelli ma daetla ad haettusvidsmynd-
in sem greind hefur verid, med nuverandi forsendum, hafi arlegar likur upp & 0,2% eda 20%
likur @ ad pad gerist innan 100 ara. Likurnar eru pvi litlar samkvaemt peim vidmidum sem
notud eru i Greiningu haettusvidsmynda 2019. Vegna loftslagsbreytinga gaetu likurnar 4 at-
vikinu aukist, @ nokkrum aratugum, allt i ad vera 60% likur a ad atvikid gerist innan 100 ara.

Mat & afleidingum

Alpjédleg vidskiptakerfi virka pannig ad éjafnvaegi milli frambods og eftirspurnar jafnast ut
med verdmyndun & markadi. Brestur i uppskeru a heimsvisu veldur pvi ad kornverd &
heimsmarkadi haekkar. Svo lengi sem heimsmarkadurinn virkar mun atburdur sem pessi
fyrst og fremst hafa efnahagslegar afleidingar i Noregi.

Heildarafleidingar eru taldar mjég litlar.

Lif og heilsa

Alpjodlegur skortur a korni leidir ekki til skorts & matvaelum i Noregi. Jafnvel pétt breyting
verdi & vorutrvali geta neytendur valid dnnur matvaeli og breytt mataraedi. | Noregi ver

201 Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO) (2018)
202 Rannsdknin er hluti af bresku rannsékninni: Global Food Security (e.d.)
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hvert heimili tiltolulega litlum hluta af tekjum sinum i mat og hefur par med lika dkvedid
svigrdm til ad jafna dlag af verhaekkunum.

Mjog léleg kornuppskera i Austur—Noregi (dstlandet) sem er hluti af haettusvidsmyndinni
verdur krefjandi fyrir suma baendur og getur haft heilsufarslegar afleidingar fyrir pa.

begar a heildina er litid er talid ad atvikid hafi mjég litlar afleidingar fyrir lif og heilsu i Nor-
egi.

Nattdra og menning

A ekki vid.

Efnahagurxs

Gert er rad fyrir ad heimsmarkadsverd fjérfaldist 8 medan a krisunni stendur og ad verd a
norsku korni fylgi heimsmarkadsverdi. | Noregi er arleg neysla & hveiti til matar rimlega
250.000 tonn og par af er norsk framleidsla ad jafnadi med 40-60% hlutdeild.

i Utreikningum & efnahagslegum afleidingum er midad vid ad neyslu i Noregi 4 arinu sem
krisan gengur yfir sé maett med 25.000 tonnum af norskframleiddu hveiti til matar, 125.000
tonnum af hveiti sem flutt er inn i venjulegu arferdi og 100.000 tonnum af innfluttu hveiti i
stad pess hveitis sem i venjulegu arferdi vaeri framleitt i Noregi.

Obeint efnahagslegt heildartjon samfélagsins vegna haekkads kornverds er talid vera u.p.b.
950 milljénir norskra kréna (NOK). Ekki hefur verid tekid tillit til afleiddra afleidinga verd-
haekkunarinnar né hefur verid tekid tillit til minni eftirspurnar eftir korni vegna hzerra verds.

Stodugleiki

bétt verdhaekkun @ mjoli, braudi og 66rum matvaelum kunni ad hafa ahrif a viokvaeema hopa,
verda ahrifin mjog litil. ibdar hafa einnig toluvert svigrim til ad geta radid vid astandid sjalfir
med breytingum 4 neyslu. Talid er ad atvikid hafi mjog litlar félagslegar og salraenar
afleidingar fyrir almenning. A3 undanskilinni einhverri endurskipulagningu med tilliti til
voruurvals veldur atvikid adeins mjog litlu alagi i daglegu lifi.

Afleidingar a svidi félagslegra og sdlreenna vidbragda og dlag d daglegt lif eru taldar mjég
litlar.

23 Ahzettu- og vidkvaemnigreining fyrir Vidskipta- og sjavarttvegsraduneytid (Neerings- og fiskeridepartementet, NFD) inniheldur ekki
utreikninga a efnahagslegum afleidingum og pvi hefur norska landbdnadarstofnunin (Landbruksdirektorate) gert pessa utreikninga eftir
ad su greining var gerd.
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Mat a dvissu

Reynsla af fyrri sveiflum @ matvorumarkadi gefur pekkingu a pvi hvernig markadir virka undir
alagi og hversu sveigjanlegir peir eru, er vardar haefni til ad adlagast adstaedum.

Yfirvold, fagfélog og samtok sem tengjast landbunadi og sjavarutvegi eru ad mestu sam-
mala um ad mikid purfi til ad hrun verdi i matvaelavidskiptum heimsins.

Matid er neemt fyrir peirri forsendu ad verdlag tryggi jafnvaegi milli frambods og eftirspurn-
ar. Ef morg fleiri [6nd en Russland og Ukraina setja einnig & Gtflutningshomlur geetu afleid-
ingar sliks atviks ordid meiri en i peirri haettusvidsmynd sem hér er greind.

Haettusvidsmynd med alpjodlegri krisu i matvaelaframbodi sem staedi i morg ar veeri mun
meiri askorun fyrir matvaeladryggi Nordmanna en eins ars krisa. Vid nuverandi adstaedur
er slikt atvik mjog oliklegt en pé er ekki haegt ad lita fram hja pvi ad eftir 15-20 ar geeti
ahaettan virst vera meiri.

begar a heildina er litid er pekkingin vid ndverandi adstaedur talin géd og neemni mats 4
afleiingum litil. Ovissan i matinu er pvi /itil, baedi er vardar likur og afleidingar.

Hugsanlegar Urbaetur

Sérfraedingarnir sem toku patt i greiningarvinnunni voru ésammala um, hvort st dhaetta sem
metin var, vaeri asaettanleg eda ekki. Sumir toldu likurnar a pvi ad Noregur geeti ekki fengid
korn til matar af heimsmarkadi svo litlar & peim tima sem greiningin var gerd, ad ekki veeri
porf & sérstokum neydarvidbunadaradgerdum, & medan adrir toldu ad taka pyrfti slikar
haettusvidsmyndir med i reikninginn pratt fyrir pad.

Byggt a peirri dvissu sem tengist framtiGarproun a pessu svidi er bent a eftirfarandi sem
mogulegar radstafanir til urbodta fyrir dhaettu- og vidkvaemnigreininguna a norsku matvaela-
frambodi:

« Aukid eftirlit med likum & alpjédlegum bresti i frambodi

« Athugun 4 pvi hvada rddstafanir eru naudsynlegar til ad haegt sé ad koma aftur a
geymslu matarkorns, ef mat a porf fyrir slikt breytist

« Konnun 4 peim moguleikum sem felast i breytingum a framleidslu- og neyslumynstri
a krisutimum

» Strangar adgerdir og adferdir til ad tryggja vardveislu raektarlands
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Tafla 24: Yfirlit yfir nidurstodur ahaettugreiningarinnar — Haettusvidsmynd 14.2 - Alpjédlegur brestur i korn-

uppskeru

Mat & likum Skyring

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA

MI6G
LITLAR

LITLAR

i
MEDALLAGI

MIKLAR

MIOG
MIKLAR

pad atvik sem er greint i greiningunni

20 % likur & ad atvikid gerist innan 100 dra
midad vid loftslag eins og pad er i dag.

Likur @ ad sambeerilegt atvik eigi sér stad
annarsstadar i Noregi

Mat a afleidingum

SAMFELAGSLEGT MIOG LITLAR i MIKLAR  |MIOG
VERDMATI FLOKKUR AFLEIDINGA LITLAR MEDALLAGI MIKLAR
Fjoldi Iatinna (?Ilk!egt er. a§ dauésfc?ll verdi sem bein eda
Gbein afleiding atviksins.
Lif og heilsa

Fjoldi alvarlega slasadra
og veikra

Andlegt élag fyrir pa baendur sem atvikid hefur
bein ahrif a.

Langtimaskemmdir i

s ) A ekki vid.
nétturulegu umhverfi
Nattura og menning N
Obetanlegur skadi &
menningarverdmastum, A ekki vid.
-starfsemi eda -minjum
Beint efnahagslegt tjon A ekki vid.

Efnahagur Aukinn kostnadur fyrir neytendur, tap fyrir
. B baendur o.s.frv. Samtals af staerdargradunni
Obeint efnahagslegt tjon u.p.b. 950 milljénir NOK.
Félagsleg og sélraen Engin marktaek félagsleg og sélraen vidbrogd hja
vidbrogd almenningi.

Stodugleiki

Truflanir & daglegu lifi

Engin veruleg byrdi i daglegu lifi.

Tap & lydrzedislegum

Lydreedisleg gildi og gildum og pjodstjorn

A ekki vid.

stérnunarhaettir Tap yfirrada yfir

landsvaedi

A ekki vid.

Heildarmat a
afleidingum

Heildarmat a ovis

begar a heildina er litid mjog litlar afleidingar.

MIOG LITIL

LITIL

i
MEDALLAGI

MIKIL

MI6G
MIKIL

PEKKING OG
NAMI

Ovissan i matinu er talin litil.
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14.3.Lyfjaskortur

Lyfjaskortur er vaxandi vandamal & heimsvisu og fregnir af misbresti i afhendingu lyfja i
Noregi hafa margfaldast @ undanférnum arum. Adfangakedja lyfja er long, erfitt er ad hafa
yfirsyn yfir hana auk pess sem hin er markadsdrifin og Noregur hefur takmarkada moguleika

til dhrifa utan landamaera landsins. Ahaettugreining & lyfjaskorti fér fram & &runum
2017/2018 og er hun skjalfest i eigin skyrslu. 2

Lysing

{verksmidju i Asiu sem framleidir virk efni fyrir syklalyf, kemur upp stérbruni. Eigendur tilkynna ekki um rekstrartruflanir og atvikid
uppgotvast ekki fyrr en syklalyfjaskortur verdur mérgum vikum sidar.

A sama tima 4 einn steersti framleidandi insulins i Evrépu i framleidsluvandamalum vegna pess ad verksmidjan verdur fyrir mengun
af voldum bakteriu og parf ad loka um tima.

Eftir stuttan tima st6dvast afhending 4 insulini og sumum tegundum syklalyfja i apétek um alla Evrépu. Skorturinn leidir til pess ad
kaupendur hamstra lyfin og apdtekin i Noregi teemast af pessum lyfjum innan farra daga.

Stadsetning: Allur Noregur sem og afgangurinn af Evrépu

Timi Umfang Sambeerileg atvik ‘

Apotek eiga ekki insulin og sumar tegund- | Evrépa i heild verdur fyrir bardinu a fram- | o Lyfjaverksmidja i Kina vard

ir syklalyfja i prjar vikur. bodsskorti og stéra hdpa sjuklinga skortir eldsvoda ad brad arid 2016 og pad
lifsnaudsynleg lyf. i Noregi einum og sér leid halft ar par til norsk yfirvéld
eru u.p.b. 30.000 manns med sykursyki 1 fengu pad stadfest ad petta vaeri
sem eru hadir insulini. orsok lyfjaskorts sem fylgdi i

kjolfarid & brunanum.
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Mat a viokveemni

Ferlar framleidslu og dreifingar i alpjédlegum lyfjaidnadi eru langir og ruglingslegir. Virk
innihaldsefni lyfja eru adallega framleidd i Asiu og steerstu utflytjendur lyfja & heimsvisu eru
Kina og Indland. Lyfjaidnadurinn er markadsdrifinn og einkennist af mikilli leynd. Oll
flutningakedjan er mjog had UT og afhendingar fylgja peirri meginreglu alla leid ad vorur
komist & Utsolustadi rétt i taeka tid ( e. ,just in time”).

Norski markadurinn er litill og i lAgum forgangi hja alpjodlegu lyfjafyrirteekjum. Takmarkadur
lager af mikilvaegum lyfjum er til hja heildsélunum og innlend framleidsla er ndnast engin.
Noregur er pvi algjorlega hadur pvi ad alpjédlegur lyfjaidnadur virki vel og landid er ber-
skjaldad fyrir hvers kyns verndaradgerdum framleidslulandanna. Vid brest i afhendingu eru
engar fyrirframskilgreindar leidbeiningar um skiptingu og forgangsrédun lyfja milli sjuklinga
og sjuklingahdpa. Lyfjaskortur hefur verid leystur med nokkurs konar deilihagkerfi innan
akvedinna sjuklingahdpa fram ad pessu par sem félk sem notar sému lyf hjalpast ad vid ad
brua bilid en pad fyrirkomulag er 6fullnaegjandi i alvarlegri krisum.

Norska lyfjastofnunin (Legemiddelverket) skradi 358 tilfelli lyfjaskorts i Noregi arid 2017 sem
er tvoféldun fra 2016. A sidustu tiu arum hefur fjoldi tilfella lyfjaskorts tifaldast.

Mat & likum

Norsk yfirvold hafa vidbunad gegn lyfjaskorti innanlands en litla stjérn a alpjédlegri fram-
leidslu og flutningum. Birgdir heildsala gefa dkvedid svigrum, ef brestir verda i adfongum
sem gefur yfirvéldum sma tima til ad finna adra valkosti til ad afla lyfja pegar skorturinn varir
i skamman tima. Hins vegar leysa slikar birgdir ekki framleidsluvandamal sem standa yfir {
lengri tima. Forsendur pess ad lyfjaframbod til Noregs geti brugdist eru pvi taldar vera til
stadar i miklum meaeli. Aukinn fjéldi skradra tilfella af lyfjaskorti i Noregi & milli ara stydur
petta einnig.

Arlegar likur & lyfjaskorti eins og lyst er i svidsmyndinni eru taldar vera 1-2%. Likur & ad
atburdarasin eigi sér stad a 100 ara timabili eru taldar miklar (75%). Likur a alvarlegum skorti
par sem adrar tegundir lyfja eiga i hlut heldur en tilgreindar eru i haettusvidsmyndinni eru
taldar mjég miklar i 100 dra samhengi (p.e. meira en 90% likur). Umfang og alvarleiki
atviksins raedst po af pvi um hvada tilteknu lyf er ad raeda.

Mat 4 afleidingum

begar & heildina er litid eru afleidingar lyfjaskortsins i haettusvidsmyndinni taldar miklar {
samanburdi vid adrar svidsmyndir i Greiningum haettusvidsmynda 2019 (GHS 2019). bad er
einkum fjoldi daudsfalla og alvarlega veikra sem studlar ad pessum miklu afleidingum.

Lif og heilsa

Heettusvidsmyndin hefur mjog miklar afleidingar fyrir lif og heilsu.
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An insulins og syklalyfja i prjar vikur er dzetlad ad um 2.500 manns deyi og 8.000 manns verdi
alvarlega veikir. Matid byggir a pvi ad pad séu u.p.b. 30.000 manns i Noregi med sykursyki
1 sem eru hadir daglegri notkun insulins. | hverri viku eru um 3.000 sjuklingar sem purfa ad
sekja nyja skammta af insulini i apdtek. Ef insdlin er ekki til stadar i prjar vikur, hefur pad
pvi ahrif 4 um 9.000 sjuklinga. Gert er rad fyrir ad 2/3 peirra kaupi insulin strax eftir ad
skorturinn kemur i ljés en 1/3 (b.e. um 3.000 manns) verdi uppiskroppa med insulin 8 peim
premur vikum sem skortur varir. Meira en 90% peirra fengju pvi ketdsa og annad hvort daeju
eda yrou alvarlega veikir 8 mjog skommum tima.

Margir sjiklingar med sykursyki 2 eru einnig hadir insulini. Azetlad er ad um 20% beirra (p.e.
u.p.b. 7.000 manns) veikist alvarlega og purfi @ sjukrahismedferd ad halda, komi til sliks
lyfjaskorts. Skortur a syklalyfjum myndi einnig leida til margra daudsfalla og versnandi sjuk-
déms medal sjuklinga med alvarlegar sykingar.

Heettusvidsmyndin hefur mjég miklar afleidingar fyrir lif og heilsu.

Nattlira og menning

A ekki vid.

Efnahagur

Heettusvidsmyndin hefur miklar efnahagslegar afleidingar. Beinn kostnadur vegna innlagna
4 sjukrahus einn og sér er daetladur um 2,2 milljardar norskra kréna (NOK). | greiningunni er
gert rad fyrir ad 8.000 manns veikist alvarlega og purfi & sjukrahusvist ad halda. Asetladur
medaldvalartimi & sjukrahusi er sjo soélarhringar og kostnadur & hvern sélarhring er 40.000
norskar kronur (NOK), p.e. & gjorgaeslu. Auk pess er kostnadur sem fylgir aukinni ménnun a
sjukrahtsum og hjukrunarheimilum. Obeint efnahagslegt tjon i formi tapadrar framleidslu
vegna veikindaleyfa er dzetlad u.p.b. 200 milljénir norskra kréna (NOK). Upphaedin er byggd
4 sjo daga veikindafjarvistum fyrir 15.000 manns.

Heettusvidsmyndin leidir til mikils beins kostnadar og litils 6beins kostnadar.

0@0 Stodugleiki

Félagsleg og salraen vidbrogd ibua eru talin vera mikil. Mikill lyfjaskortur er 6pekkt vandamal
fyrir flesta sem kemur mjog évaent og hefur ahrif a viokveema sjuklinga. Skortur a lyfjum
hefur ahrif & alla Evropu og ekki er haegt ad komast undan lyfjaskortinum.

Slikt astand leidir til 6rveentingar og vantrausts a heilbrigdisyfirvold. Atvikid leidir til dvissu
medal ibia um getu yfirvalda til ad takast a vid atvikid, hversu lengi krisan vari og hvada
afleidingar hun hafi.

Heettusvidsmyndin leidir til mjog mikilla félagslegra og sdlraenna vidbragda hja ibuum.
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Mat a dvissu

Heilbrigdisgeirinn hefur reynslu af pvi ad takast a vid tilfallandi lyfjaskort en minni reynsla er
af umfangsmiklum skorti & lifsnaudsynlegum lyfjum. Fdir sérfraedingar hafa itarlega pekk-
ingu 4 adfangakedju lyfja en fyrir adra i heilbrigdisgeiranum og samfélaginu almennt er lyfja-
skortur frekar dpekkt fyrirbaeri.

Litlar breytingar a forsendum haettusvidsmyndarinnar — pd adallega med tilliti til hvada lyf
eiga i hlut — hafa ahrif & afleidingar, sérstaklega fyrir lif og heilsu. Fjoldi latinna og veikra er
bvi vidkveemur fyrir breytingum & forsendum.

A sama tima getur skortur & 68rum tegundum lyfja en peim sem greind eru i hattusvids-
myndinni einnig haft alvarlegar afleidingar, jafnvel vid skort sem varir einungis i nokkrar vik-
ur.

Ovissan er talin i medallagi.

Hugsanlegar Urbaetur

Hugsanlegar Ubaetur geetu t.d. falist i eftirfarandi pattum:

+ AJ gera gagnkvaeema bindandi samninga milli Nordurlanda/Evrépurikja (svokallad
syndarvéruhus).

« A0 setja krofur um meiri birgdir af lyfjum hja adilum i innlendu adfangakedjunni (s.s.
heildsalar, apétek, sjukrahus).Ad koma & formlegum lagagrundvelli fyrir pvi ad
heilbrigdisyfirvold geti tekid upp s6lustédvun ad hluta eda ollu leyti fyrir apdétek og
heildsala til ad fordast ad haegt sé ad hamstra Iyf.

« Ad koma a formlegu kerfi fyrir forgangsrodun vid lyfjaskort.

« A0 skoda mogulegar leidir fyrir beinar tilkynningar og upplysingar fra
heilbrigdisyfirvoldum til vidkomandi sjuklingahdpa.
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Tafla 25: Yfirlit yfir nidurstodur ahaettugreiningarinnar — Haettusvidsmynd 14.3 - Lyfjaskortur

Mat a likum ‘Sk{/ring

. . . MIOG i MEDAL- MIOG
LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA LITLAR MIKLAR
LITLAR LAGI MIKLAR
bad atvik sem er greint i greiningunni 75% likur @ 100 drum
: o L . .
Likur & ad sambezerilegt atvik eigi sér stad annars Meira en 90% likur innan 100 dra. Alvarleiki
. . afleidinga getur verid minni en i peirri haettu-
stadar i Noregi R R
svidsmynd sem greind er.
Mat a afleidingum
SAMFELAGSLEGT MIOG i MEDAL- MIOG
FLOKKUR AFLEIDINGA LITLAR MIKLAR
VERDMATI LITLAR LAGI MIKLAR
Tali6 er ad 2.500 daudsfoll tengist atvikinu
Fjoldi latinna adallega vegna skorts & insulini og
Lif og heilsa syklalyfjum.

Fjoldi alvarlega slasadra
og veikra

Talid er ad atvikid muni valda um 8.000
manns skertu heilsufari.

Langtimaskemmdir i

Nattura og menning

A ekki vid.
nattarulegu umhverfi erav
Obzetanlegur skadi a
menningarverdmaeti, A ekki vid.

-starfsemi eda -minjar

Beint efnahagslegt tjon

Um 2,2 milljardar NOK tengdir sjukrahuisdvol.

Efnahagur

Obeint efnahagslegt tjén 200 milljénir norskra kréna (NOK) i tapadri

framleidslu vegna veikindaleyfa.

Félagsleg og salraen Skortur & mikilvaegum lyfjum skapar mikla

vidbrogd 6lgu, otta og vantraust 4 yfirvold.
Stodugleiki

Truflanir 4 daglegu lifi A ekki vid.

Tap & lydraedislegum A ekki vid

. o ekki vid.

Lydraedisleg gildi og gildum og pjodstjorn
stérnunarhaettir Tap yfirréda yfir A ki vis

landsvaedi ’
Heildarmat a Fjorir af tiu flokkum afleidinga verda fyrir
afleidingum ahrifum sem eru mikl eda mjog mikil.

Heildarmat a ovis

MIOG
LITIL

LITIL

i MEDAL-
LAGI

MIKIL

MIOG
MIKIL

PEKKING OG

NAMI

pekking sem pykir i medallagi og mikil naemi
gefa i 6vissu i medallagi.
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15. HRYDJUVERK AF

POLITISKUM HVOTUM

15.1.Hrydjuverk i péttbyli

f vinnslu.
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Tafla 26: Yfirlit yfir nidurstodur dhaettugreiningarinnar — Haettusvidsmynd 15.1 — Hrydjuverk i péttbyli

Mat a likum

taka patt, oliklega.

Mat 4 afleidingum

Likur & viljandi atvikum eru ekki metnar i GHS 2019. Arid 2018 taldi PST &ras sem er beint undir stjérn hrydjuverkasamtaka, eda par sem margir gerendur

Skyring

SAMFELAGSLEGT MIOG LITLAR iMEDAL- | MIKLAR MI6G
VERDMET! FLOKKUR AFLEIDINGA | o o LAGI MIKLAR

Fjsldi latinna 100-150 I4tnir.
Lif og heilsa

Fjoldi alvarlega slasadra
og veikra

Um 400 — 500 alvarlega slasadir
eda veikir vegna arasarinnar eda
sidari ahrif vegna hennar.

Nattura og menning

Langtimaskemmdir i
nattdrulegu umhverfi

A ekki vid.

Obzetanlegur skadi &
menningarverdmaetum, -
starfsemi eda -minjum

Skemmdir & byggingum sem eru
menningarverdmaeti, po adeins
ad litlu leyti 6baetanlegar

Beint efnahagslegt tjon

Um 0,5-1 milljardur norskra
kréna (NOK); skemmdir @ bygg-

ingum og hreinsunarstarf

Efnahagur
Um 2-5 milljardar norskra kréna
Obeint efnahagslegt tjon (NOK); vidbragd, tap 4 veltu, nyjar
oryggiskrofur o.s.frv.
Félagsleg og salren Otti, 6lga, reidi og timabundid
vidbrogd vantraust a yfirvold og logreglu
Stodugleiki

Truflanir a daglegu lifi

Takmarkanir i stuttan tima a
frambodi pjénustu i almennings-
samgongum.

Lydraedisleg gildi og
stérnunarhaettir

Tap & lydrzedislegum
gildum og pjédstjorn

Ogn vid sameiginleg menningar-
leg og lydraedisleg gildi

Tap yfirrada yfir
landsvaedi

A ekki vid.

Heildarmat a
afleidingum

Heildarmat a dvis

Samfélagslegar afleidingar teljast
miklar.

MIOG LITIL

LiTIL

i
MEDALLAGI

MIKIL

MIOG
MIKIL

PEKKING OG
NAMI

Ovissan i tengslum vid pekkingu
og nemi er almennt talin vera
midlungs mikil.
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160 HRYDPJUVERK SOKUM
HEFNDAR

16.1.Skolaskotaras

f vinnslu.
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e ATOK VEGNA

ORYGGISSTEFNUTOK VEGNA
FORYGGISSTEFNU

f vinnslu.

e NETARASIR

18.1.Netaras a fjarmalakerfid

i vinnslu.

18.2. Netaras a samskiptainnvidi

i vinnslu.
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y
I‘ 19- SAMANTEKT A

NEIDURSTODUM GREININGA

Atvikin 25 sem greind eru i pessari samantektarskyrslu eru mjog 6lik en pratt fyrir pad, eru

allar haettusvidsmyndirnar greindar a sama hatt, ad pvi undanskildu ad likur fyrir hry8juverk
eru ekki metnar. Pad er pvi rokrétt ad syna paer i samhengi i samantektarkafla, eins og
myndirnar i pessum kafla gera en peaer geta veitt okkur upplysingar um hvada atvikum
samfélagid parf ad huga sérstaklega ad i forvarna- og vidbunadarstarfi. bar ad auki getur
samantektin sagt til um hvar taekifaerin eru mest fyrir dhaettuminnkun: Eiga miklar likur eda
miklar afleidingar mesta hlutdeild i dhaettunni?

bratt fyrir ad viobunadur og forvarnir vegna dlikra atvika séu adallega hja fagraduneytum og
yfirvoldum a vidkomandi malefnasvidum, getur samantekt pvert 4 abyrgdarsvid gefid betri
yfirsyn og gert samanburd vid dhaettumyndir annarra landa moéguleg-an. Samt sem adur
gefur heildardhaettumynd fyrir samfélagid ekki neina sjalfgefna forgangsrédun. félagid getur
ekki forgangsradad audlindum sinum eingdngu Ut fra mati & mikilli eda litilli ahaettu. Annar
mikilvaegur pattur i dkvardanatokuferlinu er, hvort til séu ahrifarikar ahaettuminnkandi
Urbaetur. Er t.d. yfirh6fud haegt ad draga ur ahaettunni med tiltaekum Urreedum og er pad
innan raunhzefra ramma?

19.1.Yfirit yfir likur haettusvidsmyndanna

Likur & pvi 21 dviljandi atviki sem greint er i skyrslunni, eru mjog mismunandi. brju atvik
hafa mjég miklar eda miklar likur & medan sj6 atvik teljast hafa mjég litlar likur. Mikilvaegt
er ad muna ad jafnvel atvik med miklar likur i Greinungum heettusvidsmynda 2019
(GHS 2019) eru tiltolulega sjaldgaef midad vid 6nnur atvik sem venjulega eru talin alvarleg,
s.s. umferdarslys og eldsvodar. Mjég miklar likur i GHS 2019 pydir ad a.m.k. 90% likur séu
taldar ad atvikid gerist innan hundrad ara, sbr. adferdarlysingu i 2. kafla. prjar af liklegustu
haettusvidsmyndunum eru heilsutengdar: Matarborid smit, Heimsfaraldur og Lyfjaskortur.
Fjogur natturuvdratvik eru einnig med tiltélulega miklar likur: FI6d i péttbyli vegna regn-
vatns, Sélgos, Grédur- og skégareldar og Stormur innst i Osléarfirdi. Nattiruvaratvik eru
radandi hja likindum sem teljast i medallagi. Medal dliklegustu atvika er ad finna storslys
og ba adallega idnadarslys. Af haettusvidsmyndunum sem falla undir stérslys eru Eldsvodar
i jardgongum liklegastir.
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Likur & haettusvidsmyndunum sem eru greindar i skyrslunni

Mijég miklar
likuir
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Mynd 21: Likur fyrir 6l daeskilegu atvikin (alls 21) i skyrslunni — baer sex haettusvids-
myndir sem hafa verid greindar eftir 2014 eru merktar med dekkri lit.

Sértaekar likur haettusvidsmynda eru edlilega alltaf litlar par sem tiltekin atburdaras a til-
teknum stad er greind. Stundum getur sama atburdards einnig gerst annars stadar a landinu
eda pad geta verid nokkur afbrigdi af somu atburdaras (t.d. skortur @ 68rum lyfjum en peim
tveimur sem eru i peirri haettusvidsmynd sem er greind). Med pvi ad taka tillit til pessa fast
mismunandi likur & sams konar atvikum 4 landsvisu. Yfirfeerdar likur 4 landsvisu verda meiri
en likurnar fyrir sértaeku haettusvidsmyndina. betta geta verié gagnlegar upplysingar fyrir
yfirvéld sem purfa ad sinna forvornum og vidbrégdum vid atvikum, sama hvar a landinu pau
eiga sér stad og 6had peirri haettusvidsmynd sem notud er vid greininguna.

Atvikin Eldsvodi i jardgéngum, FI6d i péttbyli vegna regnvatns og Lyfjaskortur hafa mestu
yfirfaerdu likurnar.

begar skodadar eru likur a eldi i einum af u.p.b. prjatiu jardgéongum undir sjavaryfirbordi i
Noregi, eru paer miklu meiri en likur fyrir eldsvoda i gongunum undir Osléarfjord (Oslofjord)
sem telst sem sértaekt atvik.

Onnur atvik sem geta komid upp & fleiri stédum og fa p.a.l. meiri likur 4 landsvisu, eru stérar

skridur og flod i stérum vatnsfollum. Alls 14 af 21 atviki sem hefur verid greint, hafa likur /

medallagi eda haerri a landsvisu en adeins 9 af peim stadbundnu haettusvidsmyndum hafa
jafnmiklar likur sem sértaekt atvik.
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Yfirfaerdar likur fyrir atvikin i skyrslunni

Mijég miklar
likur
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Mynd 22: Likur d ad tegundir atvika gerist @ landsvisu i Noregi — Nyjustu greiningarnar
eru merktar med dekkri lit.

Mynd 23: S/6kkvistarf — Bjorgunaradilar vinna hérdum hondum ad pvi ad slokkva
grédureld i Heidmork .
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Mynd 24: Vid vinnu — bjonustumidstod Almannavarna eftir skriduna a Seydisfirdi 2020.

19.2. Yfirlit yfir afleidingar

bessi samanburdur a afleidingum felur einnig i sér greiningarnar fjorar sem gerdar eru a
hrydjuverkaatvikum, svo ad i raun felur hann alls 25 haettusvidsmyndir i sér. Heildarafleid-
ingin er summa einkunna fyrir hvern af tiu flokkum afleidinga, par sem mismunandi stig
alvarleika er vegid og metid. Heildarafleidingar eru syndar med had sulna i skyringarmynd-
inni 25.

Fimm haettusvidsmyndir falla i flokkinn mjog miklar afleidingar:

Heimsfaraldur, Jardskjalfti i péttbyli, Kvikleirskridur i péttbyli, Kjarnorkuslys og Netdrds d
samskiptainnvidi. Fyrir utan Heimsfaraldur, teljast 6ll pessi atvik hafa mjég litlar likur, svo
ad heildarahaettan er ekki endilega mikil.zs A hinum enda kvardans eru sex haettusvidsmynd-
ir med mjog litlar eda litlar afleidingar. Oll sex atvikin med litlar afleidingar hafa tiltlulega
miklar likur.

Litakédarnir 4 sulunum syna hlutdeild mismunandi flokka afleidinga i heildarafleidingum
haettusvidsmyndarinnar. Afleidingartegundirnar Félagsleg og sdlreen vidbrégd, Alvarleg
meidsli og sjukddmar og Beint og dbeint fjarhagslegt tjon leggja mest til i heildarafleiding-
um. Tap d lydreedislegum gildum og stjornunarhdttum hefur minnst ad segja fyrir
heildarahrifin, en pad 4 adeins vid um viljandi atvik. Tap yfirrada yfir landssveedi kemur ekki
fram i neinum af pessum greiningum.

Heimsfaraldur, Kjarnorkuslys og Lyfjaskortur eru paer svidsmyndir sem hafa sérstaklega
miklar afleidingar fyrir samfélagslega verdmaetid Lif og heilsu. brju natturuvaratvik hafa
mestar afleidingar fyrir menningarumhverfi, b.e. Jardskjdlfti i péttbyli, Kvikleirskridur i

2% Likur eru ekki metnar fyrir hry§juverk.
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péttbyli og Skridur i Aknes. Mestar afleidingarnar fyrir natttrulegt umhverfi hafa haettusvids-
myndirnar Kjarnorkuslys, Oliu- og gaslosun og Sjoslys vid strendur Vestur—Noregs.

Stor slys og natturuhamfarir hafa u.p.b. jafnar fjarhagslegar afleidingar, en hrydjuverk og
brestur i adfongum hafa tiltélulega litlar fjarhagslegar afleidingar (fyrir utan netarasir a sam-
skiptainnvidi). Hrydjuverk og brestir i adfongum hefur hins vegar almennt mestar afleidingar
fyrir stodugleika.

Heildarafleidingar eftir svidsmyndum, deilt & mismunandi flokka afleidinga

Mjég rmiklar
likur

Mjég litlar | I | I I I |
likur - -.L-.-.-:-. o = . LB
m =

Likur

I S ST & e S - R S .5\-
PEAPELLSSERSSEPFEL ORI S F S 50
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B S 5 o W o & B
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Q\é’ :;i—‘g
B Manntjén Bl Obeint efnahagsiegt tjén

M Alvarlega slasadir og veikir
Il Langtima skemmdir | néttarulegu urmhverfi

Bl Obatanlegur skadi & menningarverdmastum,
-starfsemi afa -minjurm

Wl Filagsleg og silren vidbrogd
0 Truflanir & daglegu Iifi
Bl Tap & lydrmdislegum gildum og pjoadstdrn
Tap yfirrada yfir landssveedi

Il Beint efnahagslegt tjén

Mynd 25 Heildarafleidingar eftir svidssmyndum deilt ¢ mismunandi flokka afleidinga

19.3. Ahaetta tengd heettusvidmyndunum

Haegt er ad gefa einfalda mynd af ahaettu sem tengist haettusvidsmyndunum i ahaettufylki.
Matid er sértaekt fyrir hverja svidsmynd. betta pydir ad likurnar a vibkomandi svidsmynd eru
lagdar til grundvallar. i fylkinu hér ad nedan hafa badir asarnir fimm prepa kvarda fra mjog
litlum upp i mjog miklar afleidingar, i sému linu, og dalkarnir gefa til kynna likur fra mjog
litlum til mjog mikilla. Fylkinu er skipt i reiti (5x5), par sem atburdir i hverjum reit hafa um
pad bil sému dhazettu.

bessi framsetning gerir rad fyrir ad sa skilningur sé lagdur i ahaettu ad hin sé blanda af likum
og afleidingum og dvissa kemur ekki fram. Fylkid er lesid pannig ad atburdirnir nedst til
vinstri i fylkinu hafa minnstu ahaettuna en atburdirnir efst til haegri hafa mestu ahaettuna.
bessa framsetningu a dhaettu er ekki haegt ad nota eina og sér sem forgangslista yfir fyrir
hvada atvik aetti ad framkvaema Urbaetur. Pad eru nokkur 6nnur sjonarmid sem yfirvold
purfa ad taka tillit til vid dkvardanir sinar um mogulegar ahaettuminnkandi adgerdir.
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F 9
Jardskjalfti i pértbyli Faraldur
Kviklewskndur i pétibyli
Kjamorkuslys
Skridur { Alnes Sjoslys vid strénd Lyfjaskortur
Langvarands Vesturlands Noregs
skémmtun
rafmagns
Olin og gaslosun
> Gasleki fra idnadi
0y
o Langvarnadi eldgos Ovedur innst i
5 Flod i Lagen og Glinm Osléarfirdi
m {Glomma) Solgos
- Eldur i olinbirgdastsd i
béttbyli
Faraldur af voldum Flod i péttbyli vegna
syklalyfjaén=mra regnvatns
bakteria
Skégareldur 4 premmr
stobum samtimis
Eldsvod: i jardgingum
Matareitrun
Matarborid smit
Alpjodlegur brestar i
komuppskern
b
Likur "

Mynd 26 Ahattufylki med 21 dviljandi atviki i Greiningu haettusvidsmynda 2019
(GHS 2019) — Visvitandi atvikum er sleppt i fylkinu en dhaetta atvika i sama reit er u.p.b.
jafnmikil.

Fylkid synir ad svidsmyndirnar Heimsfaraldur og Lyfjaskortur hafa mestu heildardhzettuna.
bar 4 eftir fylgir Matarborid smit.

19.4. Moguleg ahattuminnkun

Vid forgangsrodun a ahaettuminnkandi adgerdum verdur baedi ad taka mid af hvada ahzettu
atvikin hafa i for med sér og hvort til séu ahrifarikar Urbaetur sem eru praktiskar og
fjarhagslega mogulegar i framkvaemd. betta felur i sér mat @ ahaettuminnkandi ahrifum og
hagkveemni Urbétanna. | sumum tilfellum getur verid skynsamlegt ad framkveema hag-
kveemar urbaetur gegn atvikum med tiltdlulega litla dhaettu frekar en ad framkveema mjog
kostnadarsamar Urbaetur vegna atvika med meiri ahaettu.

Heettusvidsmyndirnar Jardskjdlfti i pbéttbyli, Kvikleirskrida i péttbyli, Kjarnorkuslys, Sjoslys vid
strendur Vestur—Noregs, Stormur innst i Osléarfirdi, Sélgos og FI6d i péttbyli vegna regnvatns
liggja & ska eftir midju fylkinu og eru metin pannig ad pau hafi u.p.b. sému — og i medallagi
mikla — ahaettu. Alpjodlegur brestur i kornuppskeru sker sig Ur med minnsta ahaettu.
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Ein adferd til ad meta mogulega ahaettuminnkun vegna Urbdta er ad kortleggja:

e hversu mikid til er af nyjum dhaettuminnkandi drbétum.

e hvort til séu fleiri Urbaetur sem eru 6hadar 6drum radstofunum.

e hversu mikil ahaettuminnkandi ahrif drbaeturnar hafa.

e hversu dyrar Urbaturnar eru.

e hvada adrar jakvaedar og neikvaedar afleidingar urbzeturnar hafa.

e hversu mikid yfirvold geta sjalf akvedid urbeeturnar eda hvort paer séu hadar
akvérdunum annarra.

e hversu varanlegar og areidanlegar Urbaeturnar eru, pegar horft er til lengri tima.

begar borin er saman moguleg ahaettuminnkun og dhaetta vegna atvikanna, feest blaebrigda-
rikari nalgun a forgangsrodun adgerda en skodun a dhaettunni einni og sér. Mat & Urbdtum
sem tengt er dheettustigi, studlar ad videigandi eftirfylgni ahaettugreiningarinnar og er
verkfaeri i dhaettustjornun. betta gefur yfirvdoldum betri grundvéll til ad taka akvordun um
mogulegar dhaettuminnkandi Urbaetur en dhaettufylkid gefur peim eitt og sér.

Jafnvel pétt markmidid sé ad draga ur ahaettu med pvi ad koma drangursrikum Urbdétum til
framkvaemda, stendur eftir ahaetta sem samfélagid i raun og veru seettir sig vid, par sem
kostnadur vid frekari minnkun dhaettu er talinn of mikill. Petta er ekki adeins fjarhagslegur
kostnadur, heldur einnig kostnadur i formi skerts frelsis og annarra grundvallarréttinda og
geda.
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VIDAUKI

Vidauki 1: Hjalparspurningar vegna mats i ahaettugreiningum

AHATTUPATTIR

Adalspurningar

” MOGULEG
Likur Afleidingar Vidkvaemni Ovissa AHZATTUMINNKUN
(seigla)
Hversu liklegt er | Hvada afleidingar | A3 hve miklu Hve gbd pekking Eru til (6notadar)
ad atvikid gerist | hefur atvikid fyrir | leyti getur kerfid liggur ad baki dhaettuminnkandi
innan hundrad samfélagsleg hindrad (p.e. greiningunni? adgerdir?
ara? verdmaeti? komid i veg fyrir)

ad atvikid gerist
eda ad pad hafi
alvarlegar
afleidingar?

Hversu vidkveemar
eru nidurstédurnar
fyrir breytingum a
forsendum?

Hjalparspurningar

Hvada
forsendur
purfa ad vera
til stadar til ad

Til hvada tjéns
leidir atvikid fyrir
hvern af
afleidingaflokk-

Hverju er kerfid
had til ad virka?

Hversu

Hversu godur
skilningur er a pvi
fyrirbaeri sem verid
er ad gera greiningu
a?

Hvada forvarnir
eru til stadar?

Hvada ahrif hafa

présentum yfir
100 ar

timalengd, visar

afleidingar

atvikid geti unum tiu? areidanlegar eru peer?
gerst? afhendingar peirra )
patta? Hversu g6d gégn . |
eru ad baki matinu? Y'rlfa drbaetur .
Ad hve miklu 6had hver annari?
leyti eru pessar Hversu flokid er Eru sérfraedingar
forsendur til kerfid (p.e. sammala? Hversu raunhaeft
stadar? virdiskedjan?) er ad framkvaema
AS hve miklu leyti | Urbaturnar (p.e.
A8 hve mikluleyti | unu litlar med tilliti til
eru til a.hrlfarlkar breytingar & kostnadnadar
forvarnir (eda o.s.frv.)?
. . forsendum hafa
hindranir) og < hrif 4 nid 55
umfremd { kerfinu? | 31T @ NIOUTSTOOUT | a5 o mikiy leyti
greiningarinnar? .
getur dbyrgt
Leidir atvikid til yfirvald sjalft
afleiddra atvika, akvedid um
lhugsarjlegra bresta framkvaemd
i samfélagslega L
. urbéta?
mikilveegu
verkefni?
i hversu miklu
maeli hefur kerfid
haefileika til ad
vidhalda starfsgetu
sinni?
Einkunnagjof Likur i Fjoldi, umfang, Ahrif & likur og Fra mjég Iitilli til Fra ad mjég litlu

mjég mikillar

leyti til ad mjég
miklu leyti

Skali

1-5

1-5

1-5

1-5
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Vidauki 2: Uppgefnar likur fyrir atvik i Greiningu haettusvidsmynda 2019 (GHS 2019)

STADSETNING HATTUSVIDSMYNDANNA i

AHZATTUFYLKI

Heimsfaraldur

ARLEGAR LIKUR (%)

MIDGILDI
OGNAMUNDUN (%)

FLOKKUR (1-5)

75 VISEL:

Miklar

Miklar

Mijog litlar

Mijog litlar

Mijog litlar

Mijog litlar

Mijog litlar

Lyfjaskortur 1,5 75,1 75
FI6d i péttbyli vegna regnvatns 1,5 75,1 75
Matarborid smit 1 63,4 65
Sdlgos 1 63,4 65
Skogareldur ¢ premur stédum samtimis 1 63,4 65
Ovedur innst i Osléarfirdi 1 63,4 65
Eldsvodi i jardgéngum 0,5 39,4 40
Syklalyfjaonaemi 0,3 24,9 25
Heimsmarkadsskortur d korni 0,2 18,1 20
Eldgos sem varir lengi 0,2 18,1 20
Fl6d i Lagen og Glamu (Glomma) 0,15 13,8 15
Eldur i oliubirg8astod i péttbyli 0,1 9,5 10
Sjoslys vid Vestursténd Noregs 0,1 9,5 10
Kvikleirskridur i péttbyli 0,04 4 4
Jardskjalfti i péttbyli 0,03 3 3
Skridur { Aknes 0,02 2 2
Kjarnorkuslys 0,02 2 2
Langvarandi skbmmtun rafmagns 0,02 2 2
Gasleki fra idnadi 0,01 1 1

Mijog litlar

Oliu og gaslosun

Mijog litlar
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Tafla 27: Yfirlit yfir nidurstoédur dheettugreiningarinnar.

Mat & likum Skyring

LIKUR A AD ATVIKID GERIST INNAN 100 ARA MI6G LITLAR i MEDAL- | MIKLAR MI6G
LITLAR LAGI MIKLAR

Atvik sem greint er i greiningunni

Likur & ad sambeerilegt atvik eigi sér stad
annarsstadar i Noregi

Mat a afleidingum

SAMFELAGSLEGT MI6G LITLAR iMEDAL- | MIKLAR MI6G

VERDMT! FLOKKUR AFLEIDINGA | . /o LAGI MIKLAR
Fjoldi latinna

Lif og heilsa

Fjoldi alvarlega slasadra
og veikra

Langtima skemmdir i
nattdrulegu umhverfi

Nattdra og menning "
Obetanlegur skadi &

menningarverdmaetum,
-starfsemi eda -minjum

Beint efnahagslegt tjon

Efnahagur
Obeint efnahagslegt tjon
Félagsleg og salren
vidbrogd
Stodugleiki
Truflanir a daglegu lifi
Tap 4 lydraedislegum
Lydraedisleg gildi og gildum og bj6dstjorn
stérnunarhaettir Tap yfirrada yfir
landsvaedi
Heildarmat a
afleidingum

Heildarmat a dvis

MIOG LITIL |LiTIL i MEDAL-  MIKIL MI6G
LAGI MIKIL

PEKKING OG
NAMI
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